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1 Inledning

Detta dokument utgor Tjorns kommuns VA-strategi. Strategin ar en del i
kommunens VA-plan och arbetet med att vidmakthalla en hallbar
utveckling av vatten- och avloppsforsorjningen. Jamte detta dokument
finns en VA-Oversikt som beskriver nuvarande och framtida
forutsattningar for vatten- och avloppsforsorjning i kommunen. Darutover
finns dokument som gar in mer detaljerat pa olika omraden och beskriver
stallningstagande och inriktningar i VA-verksamhetens delomraden. I
dessa dokument ges dven ytterligare bakgrund till nuldge och eventuell
problematik.

VA-strategin omfattar forsorjningen av dricksvatten, spillvatten och
dagvatten bade inom och utanfér nuvarande verksamhetsomrade for
allmant VA.

1.1 VA-strategins syfte

VA-strategin bygger pa Tjorns kommuns vision (se kapitel 2). For att
visionen ska uppnas behover beslut som ror vatten- och
avloppsforsorjningen fattas med utgangspunkt fran strategierna i detta
dokument. Strategierna utgors av overgripande fokusomraden for det
langsiktiga VA-arbetet. Flera av fokusomradena ar omfattande. For att
arbetet ska vara realistiskt har antalet fokusomraden begréansats.
Beskrivning av fokusomradena utesluter inte att det finns andra fragor som
ar viktiga att arbeta med. Fokusomradena ska ses som en prioritering av
omraden att arbeta med under de kommande fyra &ren.

VA-strategin ar tillsammans med 6vriga dokument i VA-planen viktiga
underlag for kommunens budgetarbete och framtida 6versiktsplanering.
VA-forsorjning ar kopplat till hur Tjorns kommun resonerar kring andra
fragor som ror kommunens utveckling.

1.2 Uppdatering av VA-strategin

For att den strategiska VA-planeringen ska vara ett anvandbart underlag
och riktmarke for kommunens arbete med VA-forsorjning och oversiktlig
planering behover den hallas aktuell. Aktualisering och uppdatering av
VA-strategin bor ske med ett kontinuerligt intervall var 4:e ar, forslagsvis i
samband med ny mandatperiod.
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2 Tjorns kommuns vision

Tjorn 2035 dr en aretruntlevande 6 for livets alla faser. Féretagsamhet,
smaskalighet och nérhet dr vara kdannetecken. Havet, det 6ppna landskapet
och kulturen ar vdra unika varden.

Mojligheternas 6 ar samlingsbegreppet for Tjorns utvecklingsambitioner.
Mojligheterna skapas genom forutsattningarna pa Tjorn och genom okad
nadrhet till en viaxande och dynamisk Goteborgsregion. Ordet majligheter
handlar ytterst om en livsmiljo dar varje individ kan utveckla sina
ambitioner, idéer och drommar.

En dretruntlevande 6 for livets alla faser kraver en stabil
befolkningstillvaxt for att na 20 000 invanare ar 2035. Fler helarsboende och
en jamnare befolkningsstruktur dar nodvandigt for att klara framtida service
och ha ett Tjorn som lever aret runt. Sarskilt fokus behover darfor ligga pa
forutsattningarna for yngre barnfamiljer att etablera sig. Det kravs
strategiska insatser inom arbetsmarknad och naringsliv, boende och
byggnation, infrastruktur och kommunikationer, kompetensutveckling,
foreningsliv och social gemenskap, samhallsservice av hog kvalitet samt
gott bemotande och god tillganglighet. Deldrsboende och bestkare
medverkar till att uppratthalla servicenivaer samt bidrar med idéfloden och
kontakter som dr mycket vardefulla f6r Tjorns utveckling.

Foretagsamhet beskriver ett forhallningssatt till dagens och morgondagens
utmaningar som bygger pa en positiv instédllning till manniskors egna
formagor att hantera sina livsbetingelser. Kommunen ska arbeta aktivt med
insatser for ett foretagsamt Tjorn. Insatserna ska starka en hallbar
utveckling ur ekonomiskt, socialt och miljomassigt perspektiv for ett
livskraftigt naringsliv, foreningsliv och samhallsliv i 6vrigt.

Smaskalighet som grundldggande kvalitet kraver en langsiktigt medveten
utvecklingspolitik for Tjorns orter. Utvecklingskraft skapas genom att alltid
prioritera och fokusera pa en hog kvalitet och samtidigt varna narhet i
sambhallsservice. Den goda dialogen kring bade planprocesser och
samhaéllsutveckling ar viktig for forankring och delaktighet. Det finns en
lang tradition att lita till den egna formagan, bygga natverk samt utveckla
idéer och losningar som ar genuina och anpassade till férutsattningarna pa
Tjorn. Denna anda ska stdrkas redan i skolan. Smaskalighet innebar ocksa
insatser for mindre och medelstora foretags etablering och tillvaxt.

Narhet innebar 6kad narhet till dynamiken och utvecklingen i Goteborg
och andra naraliggande kommuner genom battre och snabbare
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kommunikationer och konstruktivt samarbete. Det innebar ocksa fortsatt
utveckling av den nédrhet mellan manniskor som ar del av Tjorns
kannetecken, genom aktivt stod till arbetet med att skapa ett tryggt och
sakert samhalle och till ett livaktigt och varierat foreningsliv. Narhet
handlar ocksa om nérhet till en offensiv, professionell och tillganglig
kommunal verksamhet.

Havet, det 6ppna landskapet och kulturen tillhor Tjorns unika varden som
ledande 6-kommun. Dessa varden behover sakerstallas langsiktigt men
ocksa tydliggoras och lyftas fram som en styrka i tillvaxtarbetet. Kulturen
ar en viktig attraktionsfaktor for bade boende och besokare. Det
ursprungliga och autentiska, Tjorns sjal, behover vardas och kommuniceras
inte bara internt pa 6n utan ocksa utat. Kommunen behéver ha med dessa
varden i sitt arbete med framtidsfragor och strava

efter breda och langsiktigt hallbara politiska l6sningar.

Visionen har preciserats till strategiska omraden. Tre strategiska omraden
finns utpekade for samhallsbyggnadsnamnden:

Vi bygger en miljovianlig kommun med hallbar samhaillsutveckling

¢ Allainvanare i Tjorns kommun har en trygg och langsiktigt hallbar
vatten- och avloppsforsorjning som ar anpassad till ett forandrat
klimat.

Vi skapar vilfiard och livskvalitet for alla

e Tjorns kommun har en god kommunikation i alla led, savél inom
kommunen som gentemot andra samhallsfunktioner och
medborgare for att skapa trovardighet, underlatta arbetet och for att
kunna agera utifran basta mojliga forutsattningar for “helheten” i
kommunen.

Vi anvander ekonomiska resurser ansvarsfullt och hallbart

e Tjorns kommun har en vél fungerande organisation kring VA-
fragor som genom samverkan nyttjar varandras kompetens och
erfarenhet vilket ger en innovativ, upplyst och konsekvent grund
for beslut.
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3 Strategier

VA-strategin innehaller atta fokusomraden som ska utgora grund fér VA-
verksamhetens arbete under de narmaste aren. Fokusomradena bidrar till
att Tjorns kommun ska kunna méta sin satta vision. Fokusomradena ar
skrivna utan inbordes ordning.

3.1 Sakerstalla kvalitet och kvantitet i Tolleby
vattentakt

Vattentakten vid Tolleby ar ett vattenskyddsomrade dar olika
verksamheter regleras av tillhorande skyddsforeskrifter. I
vattenforsorjningsplanen klargors att befintliga skyddsforeskrifter i vissa
fall anses vara otillrackligt reglerade. Exempel pa detta ar foreskrifter som
reglerar spridning av naturgodsel, utdikning samt avverkning. I
vattentdkten finns dven tecken pa fekal paverkan vilket kan, om barridrerna
i vattenverket inte fungerar tillfredstillande, leda till vattenburet utbrott.
Risken for fekal fororening antas dka i samband med klimatforandringar.
Miljdavdelningen, i rollen som tillsynsmyndighet, har patalat behovet av
oversyn av vattenskyddsomradet och dess skyddsforeskrifter. En sddan
oversyn bor darfor genomforas.

Klimatforandringar forvantas skapa forandrade nederbordsmonster dar
merparten av nederbérden kommer att ske under vinterhalvaret. Det
skapar ett behov av utokad magasineringskapacitet for att kunna ta vara pa
den mer sdsongsbaserade nederborden. For att ytterligare skapa sakerhet i
vattentillgdngen foreslas i vattenforsorjningsplanen en nivahojning av
Olsby magasin, da den anses skapa lagst paverkan vid uppdamning samt
att en hojning dven skulle kunna minska 6vergodningsproblematiken i
magasinet. Mojligheten att soka nytt tillstdnd for att utoka
magasinskapaciteten i vattentakten bor utredas vidare.

3.2 Atgarder for att hantera vatten fran Stenungsund

Fran och med ar 2024 ska Stenungsunds kommun leverera dricksvatten till
Tjorns kommun i omfattningen 10 1/s. Vid ar 2030 finns mdojlighet for en
utokning av leveransen till 20 I/s. Det finns dven en intention att 6ka detta
ytterligare till 30 1/s framemot ar 2050. Redan ar 2024 kommer de Gstra
delarna av Tjorns kommun vara férsorjda med vatten fran Stenungsunds
kommun. Utifran nuvarande forbrukning kommer det tillkommande
vattnet overstiga forbrukningen. Det skapar ett overskott av vatten pa den
ostra sidan som i nulaget inte kan tas tillvara fullt ut. Overskottet kommer
dessutom att 6ka kraftigt om leveransen utokas vid ar 2030, &ven om den
planerade exploateringen sker.
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En genomgang av hur dricksvattennétet paverkas av tillkommande flode
och vilka atgarder som kravs for att kunna ta vara pa hela det
tillkommande flodet fran Stenungsunds kommun bor goras. I synnerhet
med utsikt pa ar 2030 och framat, da behovet av att kunna forsorja d@ven
delar av vastra kommundelarna med vatten fran Stenungsunds kommun
okar. Aven reservvattenbehovet ifall Tolleby vattentékt eller vattenverk
slas ut bor tas i beaktning i detta arbete. Atgardsplaneringen bor paborjas
omgaende for att atgarder ska kunna utféras innan 2030.

3.3 Sakerstalla ett hallbart nyttjande av grundvatten

Erfarenheter ifran fastighetsagare och 6versiktliga utredningar pekar pa att
det finns risk for eller ar brist pa grundvatten for enskild vattenforsorjning i
framfor allt de kustnéra delarna av kommunen. Det finns dven information
kring dalig vattenkvalitet pa vissa platser. Klimatforandringar riskerar att
ytterligare forvarra problematiken da nederborden spas bli mer
sasongsbaserad, vilket kraver storre magasin for samma mangd uttagbart
grundvatten. Storleken pa magasinen &r idag ofta okdnda men sannolikt ar
dessa begransade. En forhojd havsvattenniva riskerar dven att paverka
grundvattnet, da det dkar risken for saltvattenintrangning. Dock saknar
kommunen en heltdckande bild av problematiken eftersom aktivt arbete
med fragan inte férekommer. En utredning kopplad till badde framtagandet
av kommunens VA-plan och nya ¢versiktsplan har gjorts, som visar pa en
grundvattenproblematik pa ett overgripande plan.

I samband med férhandsbesked gors i dagsldget en enklare bedomning av
mojligheten for enskild vattenforsorjning dar branschentreprenorer
tillfragas. Det gar dock inte att forvanta sig att en branschentreprenorer ska
ta ett strategiskt ansvar for att kommunens grundvattenresurser ska brukas
pa ett hallbart satt. En maojlig reglering finns i miljobalken dar befintliga
brunnar kan goras anmaélningspliktiga och nya tillstandspliktiga utifran
risken for vattenbrist. Regleringen kan goras geografiskt begransad och
enbart innefatta de omraden dar risken ar som storst for vattenbrist.
Miljoavdelningen skulle i ett sddant fall bli ansvarig for hanteringen.

3.4 Dagvattenplan

Dagvatten kommer sannolikt att bli en allt viktigare frdga de narmaste
aren. Medvetenheten okar ocksa kring dagvatten och problematik kopplad
till dagvatten. Klimatférandringar véntas leda till 6kade regnmangder och
intensivare regn. Flera av kommunens verksamheter har bidragit till
framtagandet av en dagvattenplan, dar de viktigaste fragestallningarna
som uppdagats under arbete med dagvattenfragor identifierats.

Utifran dagvattenplanen har tre prioriteringsomraden tagits fram.
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e Ansvarsfordelningen mellan kommunala och externa aktorer, i
synnerhet ansvar for skyfall, ansvarsfordelningen géllande diken
och vattendrag samt nar kommunalt verksamhetsomrade for
dagvatten ska infalla.

e Hantering av dagvatten. Hur ska dagvatten tas om hand, utifran
floden, rening och de varden som vattnet kan ge?

e Samarbete. Hur sakerstalls inomkommunalt samarbete bade i
strategiska och mer vardagliga fragor?

3.5 Fdrnyelsearbete

Foraldrat ledningsnat och fordldrade anlaggningar riskerar att leda till
regelbundna akuta storningar med i vissa fall omfattande konsekvenser.
Att utlickage av dricksvatten ligger pa en hog nivé samt att paverkan av
tillskottsvatten ar pataglig i spillvattennatet kan ses som ett matt pa
anldggningarnas kondition. En viktig atgard for att minska antalet akuta
storningar, minska utlackage av dricksvatten samt minska mangden
tillskottsvatten dr att 6ka fornyelsetakten.

Ett omfattande arbete med att 6ka fornyelsetakten pa ledningsnatet har
paborjats, dar ungefdr av 5 % av de kommunala dricksvattenledningarna
har bytts under de senaste 2 aren. Forslag har givits pa att siatta en generell
fornyelsetakt for ledningsnatet pa 1% per ar med ett rullande 3-ars
medelvirde. Aven arbete med att ta fram en metodik for planering och
identifiering av ledningar i behov av fornyelse har paborjats. En
behovsbeddmning och en plan for fornyelse bor tas fram for resterande
anldggningar som pumpstationer, tryckstegringar o.s.v.

3.6 Hallbar spillvattenrening

Den allmdnna VA-anldggningen har tva storre reningsverk, Hoviksnds och
Angholmen. Det har under en langre tid funnits forslag om att ldgga ner
reningsverket i Hoviksnds och 6verfora tillrinning till Angholmen. I
avloppsforsorjningsplanen foreslas drift av tva avloppsreningsverk fram
till ar 2040 da nuvarande tillstdnd bedoms 6verskridas samt att storre
renoveringar kravs. Ett beslut i fragan om ett eller tva reningsverk foreslas
tas omkring aren 2030-2035 for att utbyggnad av ledningsnat mellan
avloppsreningsverken skall hinna goras innan 2040.

For att sakerstdlla att gallande miljotillstand uppfylls foreslas en utbyggnad
av reningsprocessen i reningsverket i Hoviksnds. Reningsverket foreslas
kompletteras med en bassang for denitrifikation samt tillhdrande
pumpsteg.
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3.7 Slamhantering och uppstroémsarbete

Utifran miljorapporterna skapas ca 500 ton slam per ar i kommunens
reningsverk. I dagsldget laggs slammet pa dkermark. Slammets innehall ar
inte kontrollerat utan beror pa det som tillfors spillvattennatet och sedan
fangas upp i reningsprocessen och sedimenterar med slammet. I nulaget
gors ingen tydlig kontroll kring tillforseln av féroreningar i
spillvattenledningar vilket forutom risken for att sprida féroreningar via
slam eller utgdende vatten skulle kunna sla ut delar av reningsprocessen i
reningsverken.

I Sverige finns ett nationellt mal om att minst 60 % av fosforn ska
atervinnas. Detta galler alla olika naringar men ar vasentlig for
avloppsrening och slamhantering. Ar 2020 inlimnades en av Statens
Offentliga Utredningar gjord utredning gallande hallbar slamhantering.
Utredningen syftade bland annat till att foresla hur ett krav pa utvinning av
fosfor ur avloppsslam och ett férbud mot att sprida avloppsslam bor
utformas. Kraven pa slamhantering kan komma att hojas vilket skulle leda
till 6kade kostnader. Eftersom en proposition och lagradsremiss inte ar
framtagen gar det i dagslédget inte att veta hur lagstiftningen kommer att
utformas. Utredning har tittat pa tva scenarier, dar ena scenariot forbjuder
all typ av slamspridning pa mark medan det andra scenariot tilldter att
endast certifierat slam sprids pa akermark. Den typ av slamhantering som
kommunen idag har foreslas att bli forbjuden oavsett scenario.

I det fallet certifiering kravs for slamspridning pa mark har Svenskt vatten
redan tagit fram en certifiering av slam dar de samarbetar tillsammans med
bland annat Lantbrukarnas Riksférbund och Livsmedelsforetagen. Revaq
som certifieringen heter, &r ett certifieringssystem med syfte att minska
flodet av farliga @mnen till reningsverk, skapa en héllbar aterforing av
vaxtnaring samt att hantera riskerna pa vagen dit.

Tjorns kommun bor aktivt arbeta med uppstromsarbete for att minska
fororeningar i slam och vid utsldpp fran reningsverken samt minimera
paverkan pa reningsprocessen. Ett visst arbete gors men arbetet bor ske
mer systematiskt.

Kommunen bor dven se 6ver mojligheter och metoder f6r en mer hallbar
slamhantering genom att till exempel certifiera det slam som skapas pa
reningsverken eller forbranna det med fosforaterforing.

3.8 Utokat samarbete mellan de olika avdelningarna

VA-planering ar en fraga som beror alla kommunens invénare och
verksamheter och ddrmed flera delar av kommunens organisation.
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Samarbete och samordning mellan berérda verksamheter inom
kommunens forvaltningar ar darmed viktigt.

Arbete med att fordjupa det inomkommunala samarbetet mellan olika
verksamheter har delvis paborjats men bor formaliseras och kan d@ven
fordjupas ytterligare.
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4  Konsekvenser av strategin

En uppskattning av konsekvenser kopplade till arbete med de foreslagna
fokusomradena har gjorts.

4.1

4.2 Atgarder for att hantera vatten fran Stenungsunds
kommun

Som ett forsta steg bor en utredning tas fram for att se hur
dricksvattennatet paverkas av det tillkommande flodet fran Stenungsunds
kommun. Utifran det kan dven diskussion foras kring systemets
funktionalitet samt vilka atgarder som ska goras. Beroende pa vilken typ av
atgarder som foreslas kan kostnaderna for dessa variera kraftigt.
Investeringsmedel finns reserverade for atgarder i framtida budgetar. Da
atgarder dnnu inte dr planerade gar det i nuldget inte att bedoma om dessa
ar tillrackliga.

Atgarder krivs for att full ut ta vara pa den vattenméngd som enligt avtal
ska kunna levereras fran Kungélvs kommun via Stenungsunds kommun.
Atgiarder kopplade till att hantera vatten fran Stenungsund Skar dven
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formagan till reservvattenforsorjning om vattentdkten i Tolleby skulle vara
obrukbar.

4.3 Sakerstalla ett hallbart nyttjande av grundvatten

Da Tjorns kommun inte arbetar med fragan pa en kontinuerlig basis kravs
utokade resurser for att uppfylla VA-strategin. Framfor allt i borjan
forvantas arbetet vara omfattande da rutiner samt information kring
anmalningspliktiga brunnsanldggningar ska tas fram, men dven senare
kravs resurser for att hantera tillstindsdrenden samt 6vervaka situationen.

Arbete med ett hallbart nyttjande av grundvatten ger forutsattningar for att
minska och hantera problem med vattenbrist. P4 grund av
klimatforandringar samt en hog exploateringsgrad finns risken for
vattenbrist i omraden inom kommunen. En 6nskan om ytterligare
exploatering kan ytterligare forvérra problematiken och leda till minskade
uttagsmojligheter for befintlig bebyggelse. For att kunna sakerstalla att
exploatering sker pa ett hallbart sitt kravs 6vervakning och kontroll av
kommunens grundvattenresurser. Ett for intensivt uttag av grundvatten
kan aven leda till ett utokat behov av utbyggnad av den allménna
vattenanlaggningen.

4.4 Dagvattenplan

Arbetet med dagvattenplan ar ett arbete med stort behov av samarbete
mellan olika kommunala verksamheter samt utomkommunala parter. Visst
stod i arbetet kan sannolikt behdvas men i grunden handlar det om ett
personellt resursbehov for de olika verksamheterna.

Vid exploatering dr hantering och ansvar kring dagvatten ofta en stor fraga.
Manga fragor kopplat till detta dterkommer i en stor del av kommunens
detaljplaner. Om 6vergripande riktlinjer finns for dessa fragor hade
detaljplanearbetet forenklats. Det hade dven varit mer forutsagbart mot
exploatorer och andra intressenter vid exploatering.

Det finns exempel dér ansvarsfragan behover 16sas innan atgarder kan
sattas in. Under det vidare dagvattenarbetet finns det darmed
forutsattningar for att arbeta med dessa fragor for att mojliggora att
16sningar och atgarder kan tas fram. Ansvar for skyfall samt diken och
vattendrag ar exempel pa ansvarsfragor som i flera fall star i vagen for att
ta fram losningar pa problem.

Ett aktivt samarbete mellan kommunens berorda verksamheter ar dven en
forutsattning for att dagvattenfragan ska kunna l6sas pa ett hallbart satt
som dven ger mervarden till samhallet.
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4.5 Fornyelsearbete

Totalt finns det ungefar 26 mil kommunala huvudvattenledningar och ca
30 mil kommunala huvudledningar for avlopp (spill- och dagvatten).
Kostnader for att uppna malet pa en fornyelsetakt for VA-ledningsnatet pa
1 % per ar beraknas vara knappt 20 miljoner per ar. I nuldget finns medel
for detta avsatta i de kommande budgetarna.

For resterande delar av anldggningarna som pumpstationer,
tryckstegringsstationer etc., dr fornyelsebehovet inte framtaget an. Det &r
darmed svart att berdkna den arliga kostnaden. Det finns i dagslaget
avsatta medel for fornyelse men om de uppfyller det langsiktiga behovet ar
inte klarlagt.

Ett 6kat fornyelsearbete forvantas leda till farre och mindre akuta
driftstorningar. Kostnader for akuta uttryckningar bor darmed minska. Det
kan aven skapa andra mervarden, som att 6ka mojligheten for
driftpersonalen att arbeta mer forebyggande.

4.6 Hallbar spillvattenrening

Kostnaden for att bygga overforingsledningar mellan reningsverken &r stor
och bedoms kunna vara upp emot 250 mkr. Vid ett senarelaggande av
beslut om nedlaggning av Hoviksnas reningsverk kan saledes denna
eventuella investering skjutas pa framtiden. En senareldggande av beslutet
medfor dven att nuvarande reningsverk anvands under en langre del av sin
tekniska livslangd. Vid ett beslut om nedlaggning kommer en stor del av
investeringsresurserna under en femarsperiod kravas for att bygga
overforingsledningar. Ett senare beslut medfor saledes dven att mer
angeldagna investeringar, som ledningsfornyelse, kan goras i nartid. Oavsett
beslut om nedldggning av Hoviksnds beddms det finnas ett behov av ett
kompletterande reningssteg. Kostnaden for ett nytt reningssteg i Hoviksnas
bedoms till ca 10 mkr.

4.7 Slamhantering och uppstromsarbete

Uppstromsarbete bor ske fraimst genom ett samarbete som mellan i
huvudsak miljdavdelningen och VA-huvudmannen. En stor méngd
material gallande uppstromsarbete finns tillgangligt, det handlar saledes
framst om personella resurser.

Uppstromsarbete syftar till att minska fororeningar vid utslapp av renat
avloppsvatten samt i slammet. Det kan ge en battre kvalitet i
vattenforekomsterna och minska risken av spridning av fororeningar pa
akermark. Ett bra uppstromsarbete har @ven potential att minska
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kommun

driftstorningar som stopp i ledningar, stopp i pumpar och minskad
reningsformaga i reningsverken.

En annorlunda slamhantering kommer sannolikt att vara dyrare dn
nuvarande slamhantering. A andra sidan finns en vervigande risk for att
den nuvarande slamhanteringen kommer att férbjudas vilket kommer
krava en annan slamhantering.

4.8 Utdkat samarbete mellan kommunens
verksamheter

Konsekvensen av ett fordjupat inomkommunalt samarbete, leder sannolikt
till en effektivare organisation. Ett fordjupat samarbete ger battre
medvetenhet kring varandras roller och behov. Det ger dven battre
forutsattningar att gemensamt arbeta utifrdn kommunens basta.

Samarbete kréaver tid fran de berérda avdelningarna men utifran potentiell
vinning forvantas samarbetet vara till gagn for kommunen. Samarbetet
bygger aven pa att respektive avdelning prioriterar och engagerar sig i
arbetet.
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