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1 Sammanfattning

Tjorns kommun har inom ramen for Klimat 2030 — Vastra Gotaland
stdller om, antagit ett klimatlofte om att under 2022 ta fram en laddplan
for kommunen. Laddplanen faststdller prioriteringar och ansvar for
genomforande for att sakerstdlla en kostnadseffektiv och andamalsenlig
utbyggnad av laddinfrastruktur. Efterfrdgan pa laddtjanster 6kar och
kommunen har i sin roll som fastighetsdgare, markupplatare och i olika
plandrenden en viktig funktion i att underlatta det arbetet.

Syftet med laddplanen ar att fraimja hallbara resor i kommunen samt att
undanrdja hinder for manniskor att dga elbil. For personbilsdgare ar den
enskilt viktigaste atgarden att kunna ladda sitt fordon vid bostaden (sa
kallad hemmaladdning). Darfor ar mojlighet till laddning vid bostaden
planens prioritet.

Publik laddning, eller destinationsladdning, betraktas som en service till
kommunens besokare och utgor ett komplement till hemmaladdning.
Publik laddning ska dock inte 6verskattas som faktor som paverkar
manniskors val av fordon. Darfér kommer kommunen inte att prioritera
utbyggnad av publik laddning/bestksladdning i kommunal regi. Istillet
ska kommunen st6tta och underlatta for de aktorer som vill bygga ut
publik laddning/destinationsladdning.

Vid planens antagande finns nya lagrum som stéller krav pa att
kommunen bygger ut laddinfrastruktur vid verksamhetslokaler och
bostader.

Foljande stdllningstaganden ar vagledande for genomforandet av
laddplanen:

e Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for laddplanens
genomforande. Det dr dock av stor vikt att genomforandet av
planen sker i bred samverkan mellan berorda aktorer, flera
kommunala aktorer dr delansvariga. Tjorns Bostads AB (TBAB)
har som fastighetsagare en nyckelroll for genomforandet.

¢ Laddning bor inte erbjudas till pris eller tillganglighet som okar
sannolikheten att invanarna valjer bil framfér annan hallbar
mobilitet, sasom kollektivtrafik eller cykel. Eldrift ska ses som en
av flera viktiga atgarder fOr att stalla om trafiken i mer hallbar
riktning.
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Kommunkoncernen ska prioritera att mojliggora laddning vid
boendeparkeringar. For 6vrig hemmaladdning ska kommunen
inta en stodjande roll gentemot husédgare, bostadsrattsféreningar,
privata fastighetsdagare och foretag, genom exempelvis energi-
och klimatradgivare.

Kommunen ska inte subventionera laddning av privata fordon
och kostnaden for laddning, bade el- och driftskostnad samt
investeringskostnad for infrastruktur, ska baras av brukaren.

Publik laddning utgor ett komplement till hemmaladdning och
ska i forsta hand drivas av externa aktorer. Kommunen ska inte
driva utbyggnad av publik laddinfrastruktur, men ska st6tta och
underlatta i samhallsplaneringen for de aktorer som gor det.

Kommunal laddinfrastruktur ska goras publik nar s& ar majligt.

Till kommunens egna fordon ska i forsta hand redan etablerad
laddinfrastruktur anviandas sa langt det ar mojligt.

Fastighetsagaren ansvarar for att sakerstalla att det finns
laddpunkter i den omfattning som laddplanen och lagkrav gor
gallande.

Laddningsmdijlighet ar en viktig service till medborgarna. For att
mojliggora ett 6kat utbud till rimliga kostnader med god tillgang
for alla kan inte laddmgjlighet i alla avseenden likstdllas med en
parkeringsmdjlighet. Det innebar att en hyresgést kan bli
erbjuden att vilja en parkering som ligger nagot langre fran
bostad, farja eller besoksmal, men som i gengald erbjuder
laddning. Detta kan skapa utmaningar i rddande
turordningsregler som innebar att dessa bor ses over.

Vid utformning och installation av en laddpunkt ar det viktigt att
tanka pa tillgdngligheten for personer med funktionsvariationer.
I Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2021:2) om utrustning
for laddning av elfordon anges krav for utformning.

Sida 6 (17)
Laddplan 2023-2026



TJ("'JRNS

kommun

2 Syfte och metod

21 Syfte
Syftet med planen éar att:

e undanrdja hinder att dga elbil och darmed underlatta
omstallningen till en fossilfri fordonsflotta

e framja hallbara resor

e vara en attraktiv kommun for boende, besokare, naringsliv
och anstallda

e sakerstilla en kostnadseffektiv och d&ndamalsenlig utbyggnad
av laddinfrastruktur

e Kklargora roller och ansvar for planens genomforande.

Principer for att frimja laddplanens syfte:

Laddning bor inte erbjudas till pris eller tillganglighet som okar
sannolikheten att invanarna valjer bil framfor annan hallbar mobilitet,
sasom kollektivtrafik eller cykel. Eldrift ska ses som en av flera viktiga
atgarder foOr att stdlla om trafiken i mer hallbar riktning.

2.2 Metod

Inom ramen f6r Klimat 2030 — Vastra Gotaland stéller om har VGR
knutit experter som har erbjudit stod till alla kommuner som
undertecknat klimatloftena. Under arbetet med denna laddplan har
samordnare for fokusomrade hallbara transporter stottat med
kunskapsunderlag, omvarldsbevakning och dialog. Laddplanen har
arbetats fram under ledning av kommunens héllbarhetsstrateg och
naringslivsstrateg pa kommunstyrelsens forvaltning. Till arbetet har
knutits en projektgrupp, med bred kommunal representation, som har
tréffats vid flertalet tillfallen under arbetets gang.

I framtagandet av laddplanen har interna styrdokument sa som
kommunens naringslivsstrategi, strategi for hallbar natur- och
kulturturism samt trafikstrategin beaktats.
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3 Lagar och ovriga bestammelser

Vid planens antagande géller foljande regleringar i plan- och
byggforordningen samt i lagen om miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa tjanster inom vagtransportomradet.

Fastighetsagaren ansvarar for att sakerstalla att det finns laddpunkter i
den omfattning som lagkraven gor gallande.

3.1 Plan- och byggforordningen

Foljande sammanstéllning dar hamtad fran rapporten Vagen till
laddinfrastruktur i din kommun.

Sedan varen 2021 finns nya regler i Plan- och bygglagstiftningen (PBL
och PBF) om att det maste etableras ett visst antal laddplatser och/eller
ledningsdragning som forbereder for laddplatser pa parkeringsplatser
vid byggnader.

Kraven pa laddinfrastruktur vid nybyggnation ska tillampas vid
ansOkan for bygglov eller anmaélan efter den 10 mars 2021. Reglerna
innebar i korthet:

¢ Nya bostadshus med fler dan 10 parkeringsplatser i
byggnaden eller pa tomten ska ha ledningsinfrastruktur
(forberedelse med tomror eller liknande) till alla
parkeringsplatser.

* Byggnader som inte ar bostadshus och som har fler an 10
parkeringsplatser i byggnaden eller pa tomten ska ha
ledningsinfrastruktur till 20 procent av parkeringsplatserna
och minst en laddplats.

Darutdver stalls retroaktiva krav, det vill sdga krav som omfattar
befintliga byggnader dven om nagra andra atgarder inte vidtas. Dessa
krav ska vara uppfyllda senast den 1 januari 2025.

e Uppvarmda byggnader som inte dr bostadshus och som har
fler an 20 parkeringsplatser i byggnaden eller pa tomten ska
ha minst en laddplats.

! Laddinfrastruktur_i_din_kommun.pdf (biodrivost.se)
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Reglerna ska dven tillampas vid sa kallad ombyggnad (pataglig
fornyelse) av en byggnad. For ouppvarmda byggnader stélls inga krav?.

3.2 Lagen om miljokrav vid upphandling av bilar

och vissa tjanster inom vagtransportomradet
Enligt Lag (2022:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
tjanster inom végtransportomradet ska andelen rena latta bilar uppga till
minst 38,5 procent av det totala antalet latta bilar som de tilldelade
avtalen omfattar.

Detta innebar att Tjorns kommun kommer att behdva byta ut fordon i
den egna fordonsflottan i motsvarande takt samt sikerstilla att det finns
en laddinfrastruktur till dessa.

Definition av latta bilar aterfinns i lagtexten.

2 Boverket (2021). Boverkets foreskrifter och allménna rad (2021:2) om utrustning fér laddning av

elfordon.
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4 Kommunens prioriteringar

Prognoser pekar mot att upp till 80 procent av de nya personbilar som
saljs runt 2030 ar laddbara. Den prognostiserade utvecklingen skulle
dessutom betyda att ungefér 40 procent av alla bilar i trafik 2030 ar
laddbara. Om ytterligare tio ar ar sannolikt de allra flesta personbilar
eldrivna i befintlig fordonsflotta. Det innebar att behovet av laddning
kommer o6ka stadigt under de kommande éren.

Att fraimja utbyggnad av laddinfrastruktur ar viktigt eftersom
overgangen till eldrift i fordonsflottan riskerar att ga langsammare om
tillgangligheten pa laddinfrastruktur ar bristfallig.

: |ADDBARA FORDON T SVERIGE :

FEBRUARL 2023 ;
5% EBILAL
DHIBHIDEA

e 445 318 >

LADDBARA PERSONBILAR

- 241

LADDBAMA BILAR UTCOR
ELBUSSAR

9%
B 13747 . 3134

AV PERSONBILSFLOTTAN "] PUBLIKA LADDSTATIONER
e 2533 . 19 418
o MOTORCYKLAR 6 000 " LADDPUNKTER, VARAV
A

ABmmEm 26> w2

9800

MWh BATTERIKAPACITET

MED SNABBLADDNING

Statistik fran Power Circle3.

41 Effekt och lastbalansering

Hur lang tid det tar att ladda ett fordon beror pa effekten i laddpunkten.
Det ar den tillgédngliga effekten som avgor hur ménga laddpunkter som
kan installeras. For att installera flera laddpunkter behover det vara
mojligt att ta ut en hog effekt fran elndtet pa den aktuella platsen. Pa
Tjorn levereras elen fran Ellevio och det dr de som kan bedoma
huruvida det dar mojligt att installera laddpunkter pa en plats, och sa fall
hur ménga och med vilken effekt. Genomforandet av laddplanen
behover saledes ske i kontinuerlig dialog med Ellevio. Natdgarens
arbetssatt har aven skapat forutsattningar for laddplanens framtagande.
Nuvarande nétkapacitet har brister utifran ett utokat elbehov. Genom

3 Kunskap - PowerCircle
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framtagandet av laddplanen skapar dock kommunen en riktning och
tydliga ambitioner som mojliggor for ndtdagaren att skapa underlag for
utbyggnad.

4.2 Prioritera hemmaladdning

Mojlighet att ladda sitt fordon vid bostaden (hemmaladdning) dr den
enskilt viktigaste insatsen for att undanrdja hinder for privatpersoner att
aga elbil. Bilden nedan visar att merparten av den laddning som sker
och kommer att ske dr den som sker vid bostaden, och i ndgon man vid
arbetsplatsen.

Darfor viljer Tjorns kommun att prioritera utbyggnad av laddning vid
de bostdder dar kommunen har radighet. Kommunen ska ocksa inta en
stodjande roll gentemot husdgare, bostadsrattsforeningar, privata
fastighetsdgare som vill etablera laddning.

Hemmaladdning Destinationsladdning Laddning vid resor
= & X P ! %‘i
=R =
Villor, Arbetsplatser Afsrer idratispatser Drivmedelsstationer,
radhus hus el végkrogar, rastplatser
| Icke-publika laddplatser |
: \E g Publika laddplatser I
90 % av all laddning A
De alira flesta laddningar sker ca 10 % avall laddning
nér bilen &r parkerad hemma Behévs far att méjliggéra lingre resor
eller pa jobbet och motverka rickviddsangest
; MNormalladdning Semisnabb laddning Snabbladdning T
Lag effekt (<11 kW) Medelhog effekt (11-22 kW) Hog effekt (>22 kW)

Oversiktlig beskrivning av vilka olika typer av laddinfrastruktur det finns behov av pd
olika platser?.

Mal boendeparkeringar:

e Malet for Tjorns kommun, inklusive bolagen, bor vara att
utbyggnadstakten av laddinfrastruktur for boende ska motsvara
hyresgasternas efterfragan. I dagslaget ar prognosen att ar 2030
kommer cirka 40 procent av landets bilflotta besta av
elektrifierade fordon.

e Ta fram en plan for vilka boendeparkeringar i kommunal
respektive TBAB:s regi som ska prioriteras och i vilken ordning.
Dessa planer ska utgora underlag for en gemensam
upphandling av en for kommunkoncernen enhetlig betallsning.
Dessa planer bor tas fram i samverkan.

4 Laddinfrastruktur_i_din_kommun.pdf (biodrivost.se)
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Infora en servicegaranti som innebéar en garanterad laddpunkt
inom sex manader fran bestdllningsdatum. Detta under
forutsattning att elkapacitet finns i omradet samt att
underleverantdrer kan leverera. Vid investering av
laddinfrastruktur i ett omrade ska alltid dialog med
kringboende hyresgaster ske for att undersoka intresse for
ytterligare laddpunkter. Darutover ha en 16pande dialog med
hyresgasterna kring forvantade framtida behov.

Underlatta for, och samverka med, aktorer som vill uppfora
laddtjanster vid privatdgda bostader.

principer boendeparkering:

Laddningsmdijlighet ar en viktig service till medborgarna. For att
mojliggora ett 6kat utbud till rimliga kostnader med god tillgang
for alla kan inte laddmgjlighet i alla avseenden likstdllas med en
parkeringsmdjlighet. Det innebar att en hyresgast kan bli
erbjuden att vilja en parkering som ligger nagot langre fran
bostad, farja eller besoksmal, men som i gengald erbjuder
laddning. Detta kan skapa utmaningar i radande
turordningsregler som innebar att dessa bor ses over.

Kostnaden ska baras av anvandaren, dvs kommunen ska inte
finansiera privata fordons anvandning genom vare sig
subventionerade elpriser eller kostnader till f6ljd av
investeringen.

Dar kommunen har radighet 6ver lokalisering av laddare,
exempelvis invid kommunéagda fastigheter, pa gatumark och i
vissa typer av plandrenden, ska man efterstrava en hog
nyttjandegrad och laga investeringskostnader.

Laddning for besokare

laddning, eller destinationsladdning, for kommunens besokare ar

en service som fungerar som komplement vid langvéga resor och som

har viss betydelse for att underldtta 6vergangen till fossilfri

fordonsflotta. Men behovet av publik laddning ska inte 6verskattas da

merparten av privatpersoners laddning sker och kommer att ske vid

bostaden. Tjorn ar till ytan en liten 0 i relation till elbilarnas nuvarande

rackvidd. I dagslaget finns 27 publika laddpunkter pa Tjorn enligt

chargefinder.com. I tilldgg bygger privata aktorer ut snabbladdning

langs de mer trafikerade straken, i dagslaget finns exempelvis mojlighet

att snabbladda ldngs E6 i Stenungsund.

Sida 12 (17)
Laddplan 2023-2026



TJ("'JRNS

kommun

Tjorns kommun prioriterar darfor inte att bygga ut publik laddning i
kommunal regi. Besoksnaringen ar en viktig del av kommunens
ndringsliv och attraktionskraft men ansvaret for att tillhandahalla
laddning av fordon for besokaren maste ligga pa naringsidkarna och
externa aktorer. Kommunen ska stotta de aktorer som vill etablera
publik laddning till besdkare och samverka sa att etablering av
laddpunkter for besoksnaringen underlattas.

Kommunen ska i egenskap av markdgare, samverkansaktor,
markupplatare, utfardare av bygglov och radgivare vid lokalisering,
vara positiv till att upplata mark for byggnation av publik laddning nar
sa blir aktuellt. Infrastrukturen bor dock inte subventioneras med
kommunala medel. Med hénsyn till ovan sa &r det inte lampligt att
kommunens forvaltningar etablerar eller handlar upp publik laddning.
Daremot ska den laddinfrastruktur som byggs ut till kommunens
verksamhet och anstéllda goras tillganglig for publik laddning nér sa ar
mojligt. Se karta bilaga 1.

4.3.1 Sarskilda forutsattningar pa Sundsby

Verksamheten pa Sundsby har sarskilda forutsattningar. Platsen berors
av det nya retroaktiva lagkravet, darfor kommer kommunen att behova
bygga ut minst en laddpunkt hér. De laddpunkter som kommunen
bygger ut ska, nar sa ar mojligt, goras publika. En eventuell hogre
ambitionsniva dn vad lagkravet kraver bor undersokas i en marknads-
och kostnadsanalys utifran ett hallbarhetsperspektiv

4.4 Laddning for kommunens anstallda

Erbjudande om laddning till anstéllda pa arbetsplatsen ska utformas pa
ett sdtt som gor det enkelt att dga elbil, men inte i onddan gynnar
bilresande pa ett sdtt som resulterar i mer pendlingstrafik med bil.

Anstéllda pa kommunen kommer att ha mojlighet att ladda sina privata
fordon pa arbetsplatsen vid de laddpunkter som byggs ut med
anledning av géllande lagkrav, eftersom dessa ska upphandlas sa att de
kan anvandas publikt om sa dr mdjligt. Det kan exempelvis handla om
parkering pa kommunal mark vid central administration, skolor och
forskolor som anvéands dagtid av anstallda och kan vara 6ppen kvallstid
som allmén parkering.

Laddtjansterna ska prissattas marknadsmassigt sa att skattepliktig
forman inte uppstar.
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4.5 Laddning av kommunens egna fordon

Tjorns kommun ska, i linje med gallande lagkrav, tillgodose
laddmégjligheter for de kommunala fordon som ar laddbara.

I forsta hand ska befintlig laddinfrastruktur anvandas f6r kommunens
egna bilar. I de fall befintlig infrastruktur inte ar tillracklig ska i forsta
hand fastighetsagaren investera i ny motsvarande verksamhetens behov.
Om sé inte ar majligt, skall kommunen omprova fordonets lokalisering.
Investeringar i nya laddpunkter ska framst goras i anslutning till
kommunens egna fastigheter alternativt TBAB:s lokaler dar kommunen
bedomer att verksamheten dr varaktig over tid.

Det dr av stor vikt ndr det géller val av placering for kommunens
elbilsfordon, till exempel hemtjénstens bilar, att en risk- och
sarbarhetsanalys genomfdrs for att konsekvensbeddma bland annat
eventuell skadegorelse, tillganglig reservkraft vid stromavbrott med
mera.

4.6 Kommersiell trafik, kollektivtrafik och hamnar

For kommersiell trafik och kollektivtrafik ar tillgangen till snabbladdare
langs leder och i tatbebyggt omrade en viktig faktor. Kollektivtrafiken
behover fa tillgang till laddning vid linjernas andpunkter och i
bussarnas depaer. Detta galler dven farjetrafiken.

Vid utbyggnad av infrastruktur for kollektivtrafik, tyngre fordon och
storre hamnar ska kommunen underlatta for, och samverka med,
externa aktorer som vill uppfora laddtjanster. Det kan ske genom bland
annat markupplatelse, dialog kring lampliga placeringar, information
och hallbar samhallsplanering.

Elektrifiering av sjofarten och fritidsbatar pagar och kommer pa sikt att
innebara att elsystemen i stora och sma hamnar behover ses 6ver och
uppgraderas. Kommunen har hér en sarskilt viktig roll i form av
dialogpartner med natdagare och exploatorer da behov av
effektforstarkningar och investeringar kan bli omfattande. For att kunna
gora detta behdver kommunen omvérldsbevaka och delta i natverk
lopande. I mars 2023 startade det svensk-norska elbatladdningsprojektet
go:LEIF dar 6ver 400 nya laddpunkter for elbatar langs kusten fran
Goteborg till norska Kristansand ska etableras. Tjorns kommun staller
sig positiv till elektrifiering av hamnar och deltar genom
Goteborgsregionen (GR) i projektet go:LEIF.
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5 Ansvar och ekonomiska
konsekvenser

5.1 Ansvar och roller

Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for att forverkliga laddplanen
enligt de lagkrav som aligger kommunens verksamheter. Det innebar
bland annat att ta fram en plan for vilka boendeparkeringar i kommunal
regi som ska prioriteras och i vilken ordning. Det innebar ocksa att i
samrad med berord verksamhet och fastighetsagaren ta fram en plan for
vilka verksamhetslokaler som ska forses med laddpunkter. Vidare
innebar det ocksa att tillsammans med TBAB ta fram likartade
prissattningsmodeller.

Det kommunala bostadsbolaget TBAB ar delansvariga i laddplanens
genomforande i egenskap av fastighetsagare. Darfor ar det av yttersta
vikt att ansvarig ndamnd och forvaltning samarbetar ndra TBAB for att
genomfora laddplanen kostnadseffektivt och andamalsenligt

Genomforandet bor ske i bred samverkan mellan berérda aktorer sa som
strategiska funktioner, fastighets- och eller lokalansvariga,
fordonsansvariga, energirddgivning och risk- och sikerhetssamordnare
med flera.

Ansvaret for att bygga ut hemmaladdning, vid villor och flerbostadshus,
ligger pa fastighetsagaren. Stod och information till kommuninvanare
och fastighetsdgare kring val och eventuella stod for installation av
hemmaladdare bor ske genom befintlig energiradgivare samt via
kommunens hemsida eller andra kommunikativa kanaler.

5.2 Prismodell

Om tva-tre decennier kommer sannolikt de allra flesta personbilar vara
laddbara. Prissattningen behover darfor ta hansyn till framtida
investeringsbehov och effektnivaer. Det ar viktigt att laddning
integreras med 6vrig elanvandning och effektbehov i fastigheten och att
elbehovet halls nere med effektiv teknik och styrning.

e Tjorns kommun och TBAB ska ta fram likartade
prissattningsmodeller. Prissattningsmodellerna ska gora det
mojligt att skala upp laddmojligheterna kostnadseffektivt och i
takt med en gradvis 6kande efterfragan.

e Utgangspunkten i framtagande av prismodell bor vara att
fastighetsdgaren bekostar investeringen samt att hyresgasten,
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bade boende och verksamheter, bekostar sin egen férbrukning
och betalar en fast avgift for att tdcka investeringskonsekvensen.

e Vid planens antagande finns ett ramavtal for upphandling av
laddpunkter, entreprenader och betaltjanster (Adda). Framtagen
plan fOr prioriterade parkeringar, avseende kommunens
respektive TBAB:s boendeparkeringar, ska utgora underlag for
en gemensam upphandling av en enhetlig betallosning over tid.

e Taxan for laddning ska indexuppraknas arligen.
5.3 Investeringskostnader
Genomforande av laddplanen kommer att ha ekonomiska konsekvenser
enligt f6ljande.
e Okade investeringskostnader for att mota lagkrav vid:
o bostadshus
o verksamhetslokaler
o kommunens egna fordon

Foérutom investeringskostnader, som fraimst kommer belasta
fastighetsdagaren, genererar lagkraven dven 6kade driftskostnader for
leasingavtal samt driftskostnad enligt framtagen prismodell for de
laddpunkter som behovs. Eventuellt kan kostnaden for framforandet av
fordon minska, detta dr dock beroende av prisutvecklingen av el
respektive bransle.

o Okade investeringskostnader for att mota laddplanens
prioriteringar f6r boende:

o boendeparkeringar i kommunal regi

o boendeparkeringar i TBAB:s regi

5.4 Planens giltighet och aktualitetsprovning

Planens giltighet stracker sig langst till 2026 och under den tiden foreslas
den att aktualitetsprovas minst en gang.
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Bilaga 1 Karta

Kartan nedan visar de laddpunkter som kommunen, enligt de
retroaktiva kraven i Plan- och bygglagen, ar tvingade att bygga ut senast
1 januari 2025. Dessa ska i mojligaste man goras publika. Genom denna
utbyggnad bidrar kommunen till en geografiskt spridd publik
laddinfrastruktur.

Askerdn

Skapesund
MBrn Skapesund
Molldsund
R
Hjaltsby
Rérevik
Tordd

Bo i K

Klévedal
Styrdal
Kallekarr
Krok:
Hérdn
Téngerdd
Révland
Tjo i
Mérkesten
Fagerfjall
Nordviks
Strand
Aréd Argd
Backevik
Tjdrnekal
Dy
Astol
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