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for Tjorns och Orusts kommuner
Handlingar daterade 2022-05-18

Inledning

Detta granskningsyttrande 1dmnas med st6d av 3 kap. 16 § plan- och
bygglagen (PBL). Yttrandet utgor statens samlade uppfattning om
planen vad giller Lansstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 §
PBL i ett senare planeringsskede. Enligt 3 kap. 16 § PBL ska det av
yttrandet framga om:

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken (MB),

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt
5 kap. MB inte f0ljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnira
lagen (LIS) inte dr forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB
(ej aktuellt i forslaget till dndring av oversiktsplan for havet),

4. sddana fragor rorande anvidndningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt
sétt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hénsyn till
minniskors hilsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor,
Oversvamning eller erosion.

Yttrandet ar en del av dversiktsplanen och ska darfor laggas till planen
da den antagits. Dar Léansstyrelsen inte har godtagit planen i viss del, ska
det anmaérkas 1 6versiktsplanen.

I rollen att ta tillvara och samordna statens intressen har Lansstyrelsen
inhdmtat synpunkter pé forslaget till 6versiktsplan fran berdrda
myndigheter. Yttranden 6ver planforslaget har inkommit fran Havs- och
vattenmyndigheten, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Statens Geotekniska
institut, Svenska Kraftnét och Trafikverket. Kopior av yttrandena
overldmnas till kommunen for kinnedom.

Postadress: 403 40 Goéteborg

Telefon: 010-224 40 00 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland

www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter
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Samlad bedomning

Léansstyrelsen vilkomnar att kommunerna har tagit fram ett forslag till
4ndring av dversiktsplanen for havet, FOP Havet. Det #r positivt att
kommunerna goér gemensam sak av arbetet da fragor om anvéndning och
utveckling inom vattenomrédet i stor utstrdckning ir en
mellankommunal fraga.

Planen redovisar generella rekommendationer utifrdn anvédndnings-
omraden och ldmnar inga omradesspecifika beskrivningar som
fortydligar forutséttningar, motiv och rekommendationer. Lansstyrelsens
uppfattning r att FOP Havet inte pa ett tydligt sitt har beskrivit hur
intresseavvigningar ska goras nir flera anvindningar sammanfaller.
Lansstyrelsen ar positiv till samexistens i de fall det & mojligt, men
oversiktsplanen hénskjuter i stor utstrickning sddana bedomningar till
kommande planering och prévning. Lénsstyrelsen noterar ocksé att vissa
vattenomraden i FOP Havet saknar anvindning. Linsstyrelsens
beddmning dr ddrmed att forslaget ger relevant, om dn nagot svag,
vigledning for kommande planering och prévning som géller
anvandningen av havet och kusten.

Béde Tjorn och Orust har pagédende arbeten med kommundovergripande
oversiktsplaner. Det finns fragestéllningar som i stor utstrackning ror
havet exempelvis klimatfordndringar och -anpassningar i strandlinjen,
bryggor och anldggningar for fritidsbatstrafik och vattenbruk,
verksamheter och anldggningar med paverkan pé vattenkvaliteten med
mera — som hénskjuts till de kommundvergripande oversiktsplanerna.
Lansstyrelsen uppmuntrar till fortsatt fokus pa dessa omraden och ser
fram emot att kommunerna redovisar fragestallningarna pa ett
tillfredstillande sitt i kommande planer.

Léansstyrelsen bedomning ar att:

e Dberodrda riksintressen enligt 3 och 4 kap miljobalken i stort kan
tillgodoses. For RI kulturmiljovard kan risk for pataglig skada inte
uteslutas till foljd av foreslagen vindkraftsanldggning (R9b). For
nagra av de intressen och framtidsvisioner som planen redovisar kan
Linsstyrelsen i nuldget inte gora nagon bedomning av mojlighet till
samexistens med riksintressen. Forutom vindkraft géller det
omraden for algodling (R5c) och farjeforbindelse (R12)

e det som foreslas medverkar i stort till att miljokvalitetsnormer enligt
5 kap miljobalken foljs

e frigor som berdr mark- och vattenomraden och som angér
angriansande kommuner samordnas i stort pa ett lampligt satt

e utifrdn nu kinda forutséttningar har kommunerna hanterat fragor om
minniskors hilsa och sidkerhet eller risken for olyckor,
Oversvamning och erosion pa ett tillfredsstillande sétt.
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Lansstyrelsens synpunkter gallande ingripandegrunder
enligt 11 kap. 10 § PBL

FOP Havet redovisar olika intressen och deras ansprak i vattenomréadet.
Rekommendationerna for vattenanvandning &r 6vergripande och
generella. P4 flera hall finns dverlappande intressen och platsspecifika
avvagningar och motiveringar saknas. Lénsstyrelsen noterar att vissa
vattenomraden saknar anvindning och ddrmed ocksa
rekommendationer!. Det &r oklart hur kommunerna ser pa utveckling
och/eller férdndrad anvindning inom dessa omrdden. Sammantaget
innebir kommunernas angreppssitt att FOP Havet inte ger tydligt stod i
kommande planeringsprocesser och provningar.

Riksintressen

Lansstyrelsen saknar ett utvecklat resonemang om mojlighet till samexi-
stens i omraden dér olika anvindning och/eller intressen sammanfaller?.
Lansstyrelsen &r positiv till samexistens men vid provning kan allménna
intressen aldrig vigas mot riksintresse om det finns en risk for pataglig
skada. I sammanhanget vill Lansstyrelsen lyfta den vigledning som
tagits fram som stod for riksintressefrdgornas hantering i
planeringsprocessen.’

Yrkesfisket (3 kap. 5 § MB)

Liansstyrelsen bedomer att riksintresse yrkesfiske kan tillgodoses, men
att intresseavvagningar i stor utstrackning kommer behova ske vid
kommande planering och prévning av enskilda anlédggningar/atgérder.
Det giller bland annat:

e Utpekat omrade for vindbruk (R9b)
o Kabelstrackning fran omrade R9b till fastlandet
e  Omraden for algodling (R5c¢)

Mojlighet till samexistens beror bland annat pé anldggningarnas
placering och utformning och vilken typ av fiske som ar aktuell pa
platsen. Se dven Havs- och vattenmyndighetens yttrande.

I FOP Havet tar stod i Boverkets OP-modell. En birande tanke i modellen ir att hela
kommunens yta ska omfattas av mark- och vattenanvandning.

2 Exempelvis R2 och R5b norr om Anderholmarna respektive nordvédst om Stora
Karholmen, R5¢ som sammanfaller med anvéndningen R1 (naturvérden), R6a
(yrkesfisket) och R10 (sjofartsrorelser) samt RI friluftsliv, ROb som sammanfaller med
RI yrkesfiske

3 Riksintressen | Lansstyrelsen Vistra Gotaland (lansstyrelsen.se)



https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/tjanster/publikationer/2018/riksintressen.html
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Kartredovisningen av RI yrkesfiske under rubriken Hénsyn é&r felaktig.
Redovisade omraden i det 6ppna havet stdimmer inte med aktuella
omréaden. P4 Planeringskatalogen® finns aktuella underlag.

Kulturmiljévard (3 kap. 6 § MB)
Lansstyrelsen kan i nuldget inte utesluta pataglig skada pé riksintresse
for kulturmiljovard (Pater Noster och Marstrand).

FOP Havet har en god redogdrelse for hur en vindkraftsanliggning med
verk upp till 120 meter inom omrade R9b kan férmodas visuellt paverka
framf0r allt riksintressena Pater Noster och Marstrand 1 Kungélvs
kommun. Slutsatsen ir att ett genomfoérande av planen innebar sma
negativa konsekvenser. De senaste drens snabba teknikutveckling har
inneburit att verken som ar aktuella for framtidens havsbaserade
vindkraft dr betydligt hogre — uppemot den dubbla hojden. Lansstyrelsen
ar tveksam till att det kommer vara aktuellt att uppfora ldga verk (120
meter) inom det utpekade omradet, dven for en testanldggning.
Rekommendationerna begransar inte hojden pa verken. Kommunerna
har inte studerat om omrédet &r lampligt for hdgre verk och har inte
bedomt paverkan fran hogre verk. Bedomning av kumulativa effekter
saknas. Linsstyrelsen delar kommunernas uppfattning att en utbyggnad
av vindkraft inom omradet bér bedomas 1 ett storre sammanhang
tillsammans med eventuell utbyggnad av vindkraft i territorialhavet.
Med hénsyn till ovanstdende kan Lansstyrelsens inte bedoma paverkan
pa RI kulturmiljovard och dédrmed inte utesluta risk for pataglig skada.

Lansstyrelsen vill lyfta att Havs- och vattenmyndigheten (HaV) under
varen ar 2022 har inlett ett arbete med att revidera havsplanerna i syfte
att mojliggora fler omréden for energiproduktion. Forslag till nya
havsplaner ska dverldmnas till regeringen i december &r 2024. Detta
arbete kan innebéra dndrade stillningstaganden for Viasterhavet och
kommunernas omréden. Bland annat &r det troligt att fler omréden i
Visterhavet kommer att pekas ut for energiutvinning, vilket kan paverka
forutséttningarna for att uppfora vindkraftverk inom utpekat omréde.

Parallellt med arbetet med reviderade havsplaner har kustldnsstyrelserna
ett regeringsuppdrag som syftar till att ta fram ett samlat planerings-
underlag for marina kulturmiljéer. Underlaget ska ligga till grund for
havsplaneringen och uppdraget ska redovisas 1 januari &r 2024. Under
kommande ar ska Lansstyrelsen titta nairmare pa vilka kulturmiljéer
utmed kusten som sérskilt behdver uppmérksammas 1 ett havsplanerings-
perspektiv. Underlaget som tas fram kommer med stor sannolikhet att
vara anviandbart dven i den kommunala dversiktliga planeringen.

4 PlaneringsKatalogen (lansstyrelsen.se)



https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/
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Friluftsliv (3 kap. 6 § MB)

Lansstyrelsen bedomer att riksintresse friluftsliv kan tillgodoses, men att
intresseavvigningar i stor utstraickning kommer behova ske vid
kommande planering och prévning av enskilda anldggningar/atgarder.

Kommunernas havsomrdden omfattas med fa undantag av riksintresse
for friluftsliv. Rekommendationerna R2 (fritidsbatsliv) och R3
(friluftsliv och rekreation) dterspeglar intressen for friluftsliv och
besdksnidring i1 kustndra omraden och det &r positivt att viktiga omrdden
har identifierats. Specifika beskrivningar med redovisning av
forutséttningar, motiv och rekommendationer for vart och ett av
omréadena saknas dock. Detta gor att planen ger svag vigledning vid
onskemal om forindring och utveckling. FOP Havet ir inte heller tydlig
med hur riksintresset ska tolkas vid 6nskeméal om fordndring i omraden
som 1 nuldget saknar anvéndning 1 plankartan.

Efter samrad har vissa anpassningar gjorts av omraden som foreslas for
vattenbruk for musslor och ostron (R5b), vilket &r positivt for riksint-
resset. Samtidigt har stora geografiska ytor tillkommit ddr kommunerna
stéller sig positiva till provning av algodling (R5¢). Lansstyrelsen saknar
en tolkning av hur kommunerna ser pé fritidsbétstrafikens behov och
intressen och mojlighet till samexistens med riksintresset.

Naturvard (3 kap. 6 § MB)
Liansstyrelsen bedomer att riksintresse for naturvard 1 stort tillgodoses.

Lénsstyrelsen kan inte med stdd av FOP Havet bedoma den nya
farjeforbindelsens pdverkan pa naturvidrdena inom riksintresset som
foljer hela kuststrackan. Ladmplig strackning, behov av anpassning och
eventuella dtgirder behdver studeras vidare 1 fortsatt utredning/provning.

Det dr av stor vikt att kommunerna i kommundvergripande
oversiktsplaner hanterar smabatshamnarnas belastning pa miljon 1 ett
helhetsperspektiv. Stillningstaganden och rekommendationer kring
markanvédndning pé land far effekter och konsekvenser for bland annat
naturvérden och vattenkvalitet i havet.

Kommunikationer (3 kap. 8 § MB)

Lénsstyrelsen bedomer att riksintresse kommunikationer (sjofart) ar
tillgodosett.

Lansstyrelsen noterar att den foreslagna féarjeforbindelsen (R12) i1 delar
foljer riksintresse kommunikationer (sjofart), men att det inte
kommenteras i planhandlingen. Det dr oklart varfor utpekandet av
farjeforbindelsen i texten har gétt fran att redovisas som ett
utredningsomrade till att istéllet bendmnas principiell strickning, nér



Lansstyrelsen Vastra Gotaland Granskningsyttrande 6 (9)

2022-10-13 401-32906-2022

kartan redovisar forbindelsen i form av en streckad pil och samtidigt
bendmner det ett reservat. De anvdnda begreppen kan fortydligas liksom
hur anspréket ska tolkas i en geografisk kontext och hur
forutséttningarna for ett genomforande ser ut.

Kartredovisningen av RI kommunikationer (sjofart), Farledsnr 12, 134
och 138, under rubriken Hénsyn ar felaktig. Delar av farlederna saknas.
Pa Planeringskatalogen® finns aktuella underlag.

Totalférsvaret (3 kap. 9 § MB)
Lansstyrelsen bedomer att riksintresse for totalforsvaret dr tillgodosett.

Vid planering och genomforande av ny féarjeférbindelse mellan Tjorn
och Kungilv behover samrad ske med Forsvarsmakten sa att
riksintresset kan tillgodoses.

Sarskilda hushallningsbestammelser (4 kap. 1 och 4 §§ MB)

Lansstyrelsens bedomning &r att pataglig skada pa riksintresset inte kan
uteslutas beroende pé utformning av en vindkraftsanldggning inom
omrade R9b och kumulativa effekter till f6ljd av storskalig
vindkraftsetablering. Se dven rubriken RI kulturmiljévard ovan.

Natura 2000 ((4 kap. 8 § MB))
Lénsstyrelsen bedomer att Natura2000-omraden 1 stort &r tillgodosedda.

Lansstyrelsen dr tveksam till placeringen av ett omrade for vattenbruk
(R5b) 1 anslutning till naturreservatet och Natura2000-omréadet
Hérmano. Placeringen dr inte optimal sett till naturvérdena.

Lansstyrelsen kan inte med stod av dversiktsplanen bedéma den
foreslagna farjeforbindelsens (R12) eventuella paverkan pa Natura 2000-
omradet Algén-Bratton. Limplig striickning, behov av anpassning och
eventuella dtgérder behdver studeras vidare i fortsatt utredning/prévning.

Miljokvalitetsnormer (MKN)

Under forutséttning att miljokvalitetsnormer beaktas vid ett
genomforande av planen bedomer Lansstyrelsen att det som foreslés
medverkar till att MKN for vatten och fisk- och musselvatten enligt 5
kap. miljobalken foljs.

Vid planering och exploatering behdver enskilda beddmningar goras
utifrin gillande miljokvalitetsnormer och statusklassning. Aven om
undersokningar genomfors och skyddsatgérder foreslds ér det inte en

5 PlaneringsKatalogen (lansstyrelsen.se)
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garanti for att en atgérd, verksamhet eller plan inte skulle strida mot
uppfyllandet av MKN god status.

Linsstyrelsen vill uppmirksamma kommunerna pé att det finns en ny
forvaltningsplan for 2022-2027 géllande Visterhavet vattendistrikt.

Mellankommunala fragor

Lénsstyrelsen bedomer att frigor som angér angransande kommuner i
stort har samordnats pa ett [ampligt sétt.

Lansstyrelsens uppfattning dr att planhandlingen kan fortydligas vad
giller det mellankommunala perspektivet och behovet av samordning
med Kungilvs kommun géllande vindkraftsutbyggnad (R9b).

Halsa och sakerhet eller risken for olyckor, dversvamning

eller erosion

Planen bedoms inte medfora ndgra sddana problem avseende manniskors
hilsa och sdkerhet eller risk for olyckor att det i ett senare planerings-
skede ska ge Lénsstyrelsen anledning att ingripa enligt 11 kap. plan- och

bygglagen.

FOP Havet lyfter att i det fortsatta arbetet undersdka mojligheten att
infOra trafiksepareringszoner i tranga och tungt trafikerade passager. Det
ar positivt eftersom det kan minska risken for storre oljeutslapp eller
andra farligt godsrelaterade olyckor.

Fragor som ror stranderosion och dversvamning hanteras inte i planen.
Inom aktuellt planomrade finns utpekade aktsamhetsomraden med
forutsattningar for skred liksom strander och kuststrdckor med
forutsittningar for erosion, se yttrande frdn Statens Geotekniska institut.
Kommunerna anger att dessa fragestéllningar kommer att hanteras 1
kommunernas overgripande dversiktsplaner, for vilka arbete pagar.
Linsstyrelsen vill understryka att det dr av stor vikt att kommunerna
uppméirksammar och hanterar dessa pa ett tillfredsstillande sétt i
kommande 6versiktsplaner.
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Lansstyrelsens ovriga synpunkter

Statliga havsplaner

Regeringen beslutade om de statliga havsplanerna den 10 februari ar
2022°. Lansstyrelsen noterar att FOP Havet inte redogor for detta. Aven
om fordndringarna i de beslutade havsplanerna dr sma jamfort med
forslaget bor korrekt status framga eftersom planerna 6verlappar
varandra. For 6kad tydlighet bor dven planernas redovisade
vattenanvindning jimforas och avvikelser motiveras. Den Gstra
plangransen for havsplanen for Vésterhavet bor redovisas i plankartan.

Utbyggnad av transmissionsnatet

Kraftigt 6kad efterfragan pa el innebdr, tillsammans med den
elektrifieringsutmaning som Sverige star infOr, att stora investeringar
behover goras 1 elproduktion. Intresset for havsbaserad vindkraft har
stigit i mycket stor utstrickning sedan samrddet. Svenska kraftnét har pa
uppdrag av regeringen inlett ett arbete med att forbereda utbyggnad av
transmissionsndtet inom svenskt sjoterritorium. Flera stora vindkrafts-
projekt planeras utanfor Tjorn och Orust och dessa behover anslutas till
land. Vidare krévs sannolikt dtgirder i distributionsnit eller transmiss-
ionsnit. Ur detta perspektiv r det olyckligt att FOP Havet inte pekar ut
lampliga korridorer for placering av anslutningsledningar. For att skapa
handlingsutrymme inf6r framtiden &r det hogst relevant att kommunerna
tar med sig detta behov i fortsatt arbete med kommundvergripande
oversiktsplaner. Se dven Svenska kraftnits yttrande.

Digital 6versiktsplan

Det ir positivt att kommunerna arbetar med FOP Havet i ett digitalt
format. Fordelen med digitala kartor dr att kunna vilja vilka kartlager
som ska visas tillsammans d& det underlittar forstaelsen for och
tolkningen av planens rekommendationer och riktlinjer. Tyvarr saknar
utstdllningshandlingen denna moéjlighet. Det innebér att nyttan och
funktionen i det digitala formatet &r begrdansad och att tolkningen av
ansprak och intressen forsvaras eftersom det inte gér att jimfora
utpekade anvindningsomraden med andra intressen.

¢ Beslutade havsplaner och nedladdningsbar GIS-information finns att ta del av hos
Havs- och vattenmyndigheten



https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/vagledningar/havsplaner.html
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Beredning

Detta beslut har fattats av ldnsarkitekten och funktionschefen
Andreas Lidholm efter foredragning av planhandliaggare Ingrid
Lindbom. Foretrddare for landsbygdsavdelningen, miljoskydds-
avdelningen, naturavdelningen, samhéllsavdelningen och
vattenavdelningen har bidragit till beredningen av detta yttrande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till

Forsvarsmakten (ej inkommit med yttrande), Havs- och
vattenmyndigheten, Luftfartsverket, Post- och telestyrelsen (avstar fran
yttrande), Sjofartsverket, Statens Geotekniska institut, Svenska Kraftnét
och Trafikverket

Bilagor
Yttrande for kdnnedom fran Havs- och vattenmyndigheten,

Luftfartsverket, Sjofartsverket, Statens Geotekniska institut, Svenska
Kraftnit och Trafikverket
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