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SAMMANFATTNING

Konsekvensbeskrivningens syfte &r att bidra till att
integrera hallbarhetsfragor i 6versiktsplanen. De
miljomaéssiga, sociala och ekonomiska konsekven-
serna av planen har beskrivits med syfte att planen
1 sa stor utstrackning som mojligt ska bidra till en
héllbar utveckling. Strategiska 6vervdganden av
planforslaget &r vdsentliga for en effektiv anvind-
ning av resurser.

Planforslaget har jamforts med ett alternativt
utvecklingsscenario samt ett nollalternativ. Nedan
foljer en sammanfattning av konsekvenserna av
planforslaget uppdelat p& miljéaspekter samt so-
ciala och ekonomiska aspekter.

MILJOASPEKTER

En utvecklad delaktighet i regionens tillvéxt
medfor okad trafik. Trafikens paverkan p& miljon,
framst genom buller och avgasutsldpp, begrinsas
genom foreslagna satsningar pa kollektivtrafik
och att ny byggnation lokaliseras i anslutning till
denna. Tillvédxt och okad regional tillgénglighet till
Tjorn medfor okat nyttjande av en kénslig kust.

Overgripande strategier for utvecklad kollek-
tivtrafik, koncentration av bebyggelseutveckling
till tdtorterna utefter huvudstréket samt omvand-
ling av fritidsbebyggelse till helarsboende i nérhet
av huvudstréket, innebdr god hushallning med
mark, vatten och infrastruktur. De gynnar savil
klimat som boendemiljo samtidigt som paverkan
pa landskapets natur- och kulturmiljéer, liksom pa
vattenmiljon, minimeras.

Utvecklingen av de storre titorterna ber6r i
varierande omfattning omraden med strandskydd
eller omraden med stora virden for natur- och kul-
turvard eller friluftsliv. Skador pa miljon riskeras
framst med avseende pa allménhetens tillganglig-
het till stranden, fragmentisering av kustlandska-
pet och dess upplevelsevédrden samt kulturhisto-
riska vérden i bebyggelsen. Risk for skador géller
ocksa vattenmiljon och grundbottnars reproduk-
tionsférmaga.

Utveckling av verksamhetsomraden vid Vall-
hamn och Svanvik riskerar fraimst paverka vér-
den i omgivningarna, bland annat landskapsbild,
friluftsliv och vattenkvalitet.
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Omvandling av fritidsbebyggelse innebér pa ldng
sikt att omradena far godtagbara avloppsl6sningar.
Paverkan pé kénsliga vattenomraden kommer da
att minska.

Oversiktsplanen bedoms medverka till att savil
de for analysen centrala miljomalen, som Gvriga
miljomal, uppnés och att miljokvalitetsnormer
uppfylls.

Risk for betydande miljépaverkan kan uppsta
i samband med vindkraftsutbyggnad, vid upp-
forande av bebyggelse och anldggningar inom
strandskyddsomréde eller som skydd mot havet
och hojda havsnivéer samt vid anldggning av en
ny fast forbindelse.

Planen foreslar ett flertal atgéarder for att und-
vika eller minimera att risken for att betydande
miljopéverkan uppstar.

SOCIALA ASPEKTER

Oversiktsplanen baseras i stor utstrickning pa
begrepp som trygghet, nédrhet till samhiéllsservice
och havet samt korta pendlingsavstand.

Pa det framtida Tjorn ska alla ha lika rtt till ett
gott liv i frdga om bland annat arbetsresor, goda
bostédder och rekreation. Det lilla barnets behov av
en hélsosam och trygg miljo lyfts fram i planfor-
slaget liksom vuxnas behov av en praktiskt fung-
erande vardag med bekvam tillgang till service
och rekreation. For dldre personer ér tillgédnglighe-
ten sarskilt viktig.

Vikten av att medborgarna ges mojlighet att
medverka i planeringen betonas och sa kall-
lade "medborgarnas strategier” har dven tillforts
planen utifrén dialogarbetet som genomfordes
under samréadet. Lés vidare i del 1 under rubrik
Bakgrund. De synpunkter som framkommit under
dialogarbetet, frén savil unga som gamla, har varit
ett viktigt underlag for konsekvensbeskrivningen.

En del i strategin for att utveckla Tjorns
regionala roll 4r att bevara det som é&r vardefullt i
kustzonen. Detta bidrar till en god boendemiljo,
meningsfull fritid och en god hilsa. Risk for
intressekonflikter mellan enskilda och allménna
intressen eller mellan Tjérnbor och bestkare kan
uppkomma lokalt.
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En inriktning pé att forbéttra tillgdngen till nér-
service i titorterna gynnar savél aretruntboende
som besokare. Utbyggnad av verksamheter och
det lokala néringslivet forbattrar mojligheterna att
arbeta néra bostaden. Kortare arbetsresor gor det
lattare att fa ihop vardagen med till exempel hamt-
ning och ldmning pé forskola.

Under dialogarbetet har det framkommit att
en stor del av kommunens medborgare, gamla
som unga, efterfragar fler métesplatser och béttre
kollektivtrafik. Foreslagen koncentration av ny
bebyggelse till titorterna ger fler mojligheter till
moten och métesplatser och skapar underlag for
en utvecklad kollektivtrafik.

God kollektivtrafik innebér storre valmojlighe-
ter for alla oavsett alder och ekonomisk situation.
Utokad kollektivtrafik ger béattre pendlingsmojlig-
heter samtidigt som fler barn sjélva kan ta sig till
sina fritidsaktiviteter utan att vara beroende av bil.

En jamn fordelning av utbyggnaden mellan or-
terna ger en successiv titortstillvixt. Det ger goda
forutséttningar for kvarboende i en miljé som man
kénner igen sig i och &r trygg i.

Satsningar pa att bevara och utveckla natur-
och friluftsomrdden medverkar till att fler motes-
platser som lockar olika grupper ur befolkningen
skapas. Detta i sin tur kan bidra till battre forutsatt-
ningar for integration genom att ménniskor tréffas.

Ett genomf6rande av strukturbilden for Tjorm
forutsatter olika typer av satsningar inom olika
delar av Tjorn. Beroende pa ort eller kommundel
visar konsekvensbeskrivningen pa behov av ett
varierat utbud av nya bostdder, utékad kommunal
service 1 form av skolor och omsorg samt f6r-
béttringar av kollektivtrafiken. Satsningar behovs
dven pa gang- och cykelvégar, vissa vigutbygg-
nader samt pé fritidsanldggningar, bland annat
smabédtshamnar och moétesplatser.

EKONOMISKA KONSEKVENSER

Befolkningen och dess aldersstruktur &r visent-
liga utgangspunkter for resonemang om framtida
finansiering av kommunens vélfirdsuppdrag och
skattebas.

Ekonomiska konsekvenser av att befolkningen
okar beror mycket pa om ledig kapacitet till exem-
pel i skola och forskola kan utnyttjas. Oversikts-
planen uppmérksammar detta och betonar vikten
av att folja den lokalforsorjningsplan som har

tagits fram. Aven nodvindigheten av fordjupade
utredningar om kapacitet for férskola, skola och
dldreomsorg uppmérksammas.

I syfte att férdjupa de gemensamma plane-
ringsforutsittningarna anger planen f6ljduppdrag,
om till exempel framtagande av bostadsforsorj-
ningsprogram samt befolkningsprognos.

Oversiktsplanen medfor ett antal storre in-
frastruktursatsningar i form av va-férsorjnings-
system, gang- och cykelvigar, bytespunkter och
pendelparkeringar, dldrebostdder och métesplatser
av olika slag. Dessa kostnader ticks till viss del av
intdkter och avgifter. Sarskilda satsningar behover
ocksé goras pa utveckling av kollektivtrafikstrak.

En fortdtning av bebyggelsen inom de storre
tdtorterna utgor en form av resursoptimering. Fler
boende utmed kommunens huvudstrak for kollek-
tivtrafik okar forutséttningarna for 6kad turtithet
och hogre fyllnadsgrad.

Det &r viktigt att ny bebyggelse i orterna kom-
pletterar den befintliga och m6jliggér en bland-
ning av hustyper, upplételseformer och prisbilder.
Det forbéttrar forutsittningarna for balans mellan
skatteintékter och kostnader f6r den kommunala
servicen.

Att néringslivet ges mojlighet till utveckling
kan ge god ekonomisk utdelning i framtiden. Att
stdrka turismen och besoksnéringen skapar arbets-
tillfillen och 6kar inkomsterna.

Kommunen efterstravar en bra teknisk platt-
form for ndringslivet. Ambitionen att bredda
antalet naringar kan minska kénsligheten for
konjunktursvingningar. Utbyggnadsmdjligheter
for verksamheter inom befintliga orter 6kar dags-
befolkningen och stédrker underlaget for service
dagtid. Mojligheten att pendla inom Tj6rn men
gven till andra delar av regionen dr en viktig forut-
sattning for att frimja sysselséttningen.

Omvandlingen av fritidsomraden till helars-
bebyggelse medfor 6kade skatteintikter men
ocksa 6kade kostnader. Detta giller framforallt de
omraden som ligger langt ifran huvudstraket. Det
handlar d& om kostnader for bostadsanpassnings-
bidrag, skolskjuts, hemsjukvard, hemtjanst och for
fardtjénst.

Hinsyn till kulturmiljon och skotsel av na-
turmark, vandringsleder med mera kan innebéra
okade kostnader f6r kommunen men ska végas
mot en vixande besoksndring och okad attraktivi-
tet for Tjorn.
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INLEDNING

Konsekvenserna av en dversiktsplan ska tydligt
kunna utlésas i planen. Med detta menas att sévil
miljoméssiga som sociala och ekonomiska kon-
sekvenser ska beskrivas i planen. Konsekvensbe-
skrivningens huvudsyfte &r att belysa hur planen i
olika avseenden framjar en 6nskvérd samhéllsut-
veckling sé att en héllbar utveckling kan ske.

Mot bakgrund av planens 6versiktliga karaktér
har denna konsekvensbeskrivning ett vergripande
och strukturellt perspektiv. Mer detaljerade be-
skrivningar ska vid behov tas fram i efterfoljande
fordjupningar och detaljplaner. I forsta hand be-
handlas konsekvenser inom Tjorns kommun men
gven konsekvenser utanfér kommunens grénser
behover 1 vissa avseenden beskrivas.

Manga av de aspekter som behandlas i en
oversiktsplan far inte direkt genomslag forran
i till exempel drift- och genomforandeskeden.

Det innebdér att 6versiktsplanen inte i detalj kan
paverka genomforandet. Ett syfte med att beskriva
konsekvenserna av planforslaget dr déarfor att
skapa en god handlingsberedskap infor efterfol-
jande planering.

HALLBARHET

Malet &r att oversiktsplanen ska bidra till att stirka
den sociala kvaliteten for s manga som moj-

ligt, samtidigt som den bidrar till ekologisk och
ekonomisk héllbarhet. De tre aspekterna av hallbar
utveckling hianger tétt samman. Det gér inte att
satsa ensidigt pd en av dimensionerna om man

vill uppna ett i laingden hallbart samhille. Det &r
darfor sarskilt viktigt att belysa de tre dimensio-
nerna av héllbarhet parallellt. Hir nedan presen-
teras kortfattat vad de tre olika dimensionerna av
hallbar utveckling innefattar i detta sammanhang.

Miljoméssiga aspekter

Enligt bestimmelser i miljobalken och plan- och
bygglagen ska en miljobedomningsprocess med
tillhérande miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
folja arbetet med en dversiktsplan. Miljokon-
sekvensbeskrivningen ska sérskilt behandla de
miljoaspekter som kan leda till betydande mil-
jopéaverkan om planen genomfors. Betydande
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Bjorholmen

miljopaverkan innebér att visentlig paverkan sker
pa ett eller flera miljovarden. Det ska motsvara
sadan miljopaverkan som inte pa ett enkelt sitt
kan overblickas och atgérdas eller dér osdkerheten
om planens miljoeffekter ar stora och komplexa.
Betydande miljopaverkan kan avse bland annat
foljande faktorer: biologisk méngfald, befolkning,
manniskors hélsa, djurliv, véxtliv, mark, vatten,
luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturarv.

Enligt bestimmelserna om miljobedémning
ska en dversiktsplan alltid miljobedémas jamfort
med minst ett nollalternativ. Aven rimliga alter-
nativ for att uppna malen med planen ska iden-
tifieras, beskrivas och bedémas. Avgrinsning av
miljobedomning

En avgriansning av miljobedomningens omfatt-
ning innehall ska goras efter aktuell planniva. |
kommunens samrad med ldnsstyrelsen (2011-04-
06) om avgriansningen konstaterades att det ar ett
overgripande hushéllningsperspektiv med avseen-
de pa landskapet och dess natur- och kulturvirden
som ska vara utgangspunkt for miljokonsekvens-
beskrivningen. De framsta aspekterna att beskriva
med avseende pa risker for betydande miljopaver-
kan &r:

» Paverkan pa och ingrepp i omrdden med
stora virden for naturvéard, kulturmiljévard
och friluftsliv.

» Paverkan pa landskapsbilden och de samlade
upplevelsevirdena i landskapet.

+ Klimatpaverkan.

Tjérns kommun — Antagandehandling maj 2013
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Det ar framforallt de delar i planforslaget som
innebér fordndringar i mark- och vattenanvind-
ningen som kan medfora betydande miljopaver-
kan. Huvudintresset i beskrivningen riktas darfor
mot att identifiera konsekvenser av tétorts- och
verksamhetsutveckling, omvandling av fritidsbe-
byggelse, vindkraftsutbyggnad samt en ny forbin-
delse till fastlandet.

Miljokonsekvensbeskrivningen innehéller &ven
en avstimning mot nationella och regionala miljo-
mal. Miljokvalitetsnormer hanteras under sirskild
rubrik.

Social hallbarhet

Den sociala dimensionen av héllbar utveckling
beror allas levnadsvillkor. Bade villkoren for de
som redan bor pa Tjorn och villkoren f6r de som
flyttar dit eller kommer att ha sin verksamhet pa
6n. Manga kommunala beslut pa olika nivéer har
direkt eller indirekt betydelse for den sociala hall-
barheten. Budgetfragor &r ofta det som dr avgo-
rande for att kommunens utveckling ska bidra till
en social hallbarhet.

Social hallbarhet kan uttryckas som mojlig-
heten att leva ett gott socialt liv, vilket omfattar
bland annat aspekter sdsom mojlighet till forsorj-
ning, goda resmajligheter och en god boendemil-
jO. Det innefattar dven trygghet, delaktighet och
identitet.

Den &versiktliga och strategiska niva som en
oversiktsplan hanterar innebér att en generalise-
ring av de sociala konsekvenserna édr nodvandig
och att den enskildes behov inte alltid stimmer

overens med gruppens behov. Skillnaden mellan
det kommunala och det individuella perspektivet
blir tydligt till exempel nér det géller identitet.
De olika faktorerna som bidrar till ett gott socialt
liv 4r inte lika relevanta for alla. Man och kvinnor
har idag fortfarande delvis olika livsvillkor. Kvin-
nor har generellt sett svagare ekonomiska forut-
sattningar och ddrmed i ménga sammanhang mer
begransade valmojligheter. Det lilla barnets behov
av en vil fungerande fysisk planering kan uttryck-
as som mojligheten att fa vistas i en miljo som inte
dr hilsovadlig eller otrygg i ndgot avseende. Som
vuxen vialkomnar man det som underléttar varda-
gen — korta resvigar till jobbet, enkelt att handla
mat, néra till férskola, skola och véardinréttningar.
Aldre har ungefir samma behov som alla andra
vuxna. Det som &r viktigt 4r att man ska kunna
kinna gemenskap och samhdérighet dven nar man
ar s& gammal att rorelseradien aterigen blivit snév.
Man ska kunna kénna sig trygg och vilkommen
overallt. Det ska finnas ett utbud av varor och
kultur, av kollektivtrafik och gronomraden som
passar dven den som slutat sin yrkeskarridr. Till-
géingligheten till detta utbud blir extra viktigt nér
man blir dldre. Det som é&r viktigt &r att skapa ett
sambhélle dér alla riknas. Kan man bo i ett samhél-
le som lagt grunden for goda grannkontakter, mo-
ten over generationsgrianserna och en inkludering
av alla invanare oavsett ekonomi och hirkomst, dr
mycket vunnet.

Tjérns kommun — Antagandehandling maj 2013



Ekonomisk hallbarhet

En ekonomisk hallbar utveckling innebér en
balanserad tillvéxt som pé lang sikt inte leder till
skuldsittning eller forstorelse av grundlaggande
tillgangar, varken materiella, ménskliga eller
ekologiska. En ekonomisk konsekvensbeskrivning
ska virdera ett handlingsalternativs konsekvenser
inriktat pa overgripande samhéllsekonomiska re-
sonemang. Den ska dndé ta hinsyn till att viktiga
kommunalekonomiska aspekter belyses, till exem-
pel omfattande investeringsbehov.

For att uppna malet om en god ekonomi krévs
att utredningar om nyinvesteringar och framtida
verksamhetssamordning genomfors i god tid och
uppméirksammas i kommunens olika styrdoku-
ment.

De ekonomiska konsekvenserna av planforsla-
get har analyserats dels utifran ett 6vergripande
kommunalekonomiskt resonemang om en 6kad
befolkning samt ur ett mer sektorsinriktat resone-
mang for olika omraden.

Bostider och infrastruktur dr investeringar
med lang livslangd. Strategiska 6vervidganden av
planforslaget dr visentligt for effektiv anvéindning

av resurser och for att verka for hallbar utveckling.

En rad investeringar exempelvis i végar, transpor-
ter och kollektivtrafik skapar resmonster som har
betydelse for sdvil Tjorns, som regionens, mdjlig-
heter att utvecklas och paverkar forutsdttningarna
for bade ekonomisk och ekologisk hallbarhet.

Befolkningen och dess aldersstruktur &r ett an-
nat aktuellt omrade som oversiktsplanen pa olika
sdtt forhéller sig till och paverkar. Tjorns alders-
struktur dr visentlig for resonemang om framtida
finansiering av kommunens vélfirdsuppdrag och
skattebas. Forandrad aldersstruktur innebar ocksa
fordndrade krav pa den kommunala servicen, med
generellt sett 6kat behov av service eller tillgédng-
lighet for &ldre.

En 6kad inflyttning beror pa yttre faktorer som
samhéllsekonomi och vad som hénder och sker i
angransande kommuner men ocksa pa en rad fak-
torer som Tjorns kommun kan paverka sjélva.
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Samradsmdéte pa Nordiska Akvarellmuseet.

MEDBORGARDIALOG

2009 fattade Kommunfullméktige beslutet att
Tjorns kommun “’ska starta ett kommunovergri-
pande arbete kring hur kulturen kan bli en dnnu
starkare utvecklingsfaktor for Tjorns kommun”.
Detta sker genom att arbeta efter cultural plan-
ning-metoden; ett verktyg for samhéllsutveckling
med kulturella fértecken. Att anvénda sig av
denna form av dialogarbete innebér att man f6r
in en demokratisk, lyssnande metod som inklu-
derar medborgarna i planeringen. Det ger ocksa
en helhetsbild av samhéllet med livskvalitet och
kulturella resurser som betydelsefulla virden att
behalla och utveckla.

Metoden har anvints som en viktig del av dia-
logen i 6versiktsplanearbetet och framf6rallt nir
det giller de sociala konsekvenserna &r resultatet
ett viktigt underlag. Samradet, liksom andra delar
av dialogarbetet, har varit viktiga tillfillen att fa
synpunkter och idéer fran de boende pa Tjorn
kring hur man upplever planforslaget i relation till
vardagsliv, boendemiljd, arbetsplatser och fritids-
mojligheter. De bedomningar som gjorts i denna
konsekvensbeskrivning utgér till stor del fran
dessa synpunkter.

Léangsiktig hallbarhet handlar till stor del om
att se till de lokala forutséttningarna och bygga
vidare pa dessa. En bra medborgardialog stirker
darfor mojligheterna att sitta upp mal som over-
ensstimmer med invénarnas behov och 6nskemal.

Tjérns kommun — Antagandehandling maj 2013
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Tjornbron som byggdes 1960 och forbinder Tjorn med
fastlandet dr for manga en viktig symbol.

Bild: Nils Mogensen t v.

Tjornbron under segeltivlingen Tjérn runt t h.

Djuren pa Tjorn dr for bade medborgare och besokare
en viktig del av Tjorns identitet.

Bild: Patrik Jansson t v.

Hiistar vid Sundsby t h.
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KONSEKVENSER AV PLANENS
OVERGRIPANDE INRIKTNING

INLEDNING

Oversiktsplanens mal och strategier redovisas
utifran foljande rubriker:

* Tjorns roll i regionen.
* Bebyggelsestruktur och utveckling.
* Det goda livet.

* Det robusta samhiillet.

Konsekvenserna av planens ¢vergripande strate-
gier beskrivs darfor utifran dessa rubriker. Syftet
ar att redovisa i vilken grad dessa strategier bidrar
till hallbarhet utifran de tre dimensionerna so-
ciala, ekonomiska och miljomaissig. Strategier for
bebyggelsestruktur- och utveckling som 6versikts-
planen redovisar i form av strukturbild 2025, kon-
sekvensbeskrivs i ett separat kapitel Konsekvenser
av planens strukturbild (sid 17).

Oversiktsplanen bygger pé tva évergripande in-
riktningar; en 6kad befolkning samt en 6kad andel
kollektivtrafik. Bade dessa inriktningar ligger i
stor utstrackning till grund for planens strategier
och forslag. Detta kapitel redovisar darfor inled-
ningsvis konsekvenserna av dessa inriktningar.

KONSEKVENSER AV EN
OKAD BEFOLKNING

Oversiktsplanen innehéller en central malsitt-
ning om att kommunens befolkning ska 6ka.
Planforslaget innehaller i sig flera olika mojliga
lokaliseringar av bostidder for att uppna en 6nskad
befolkningstillvaxt. Utbyggnadsmojligheter for
mer &n 2 000 nya bostédder har identifierats baserat
pa antagna tétortsstudiers forslag till byggnation.
Inriktningen é&r att byggandet ska ligga i interval-
let 100—150 bostader per ar. En geografiskt jaimn
fordelning av nya bostider pé 6n efterstravas. |
planen konstateras dock att det verkliga resulta-
tet i hog grad styrs av konjunkturen och perma-
nentningstakten av fritidshus. Oversiktsplanens
styrande forméga beror pa kvaliteten i planerings-
underlag och analyser samt pa den argumentation
som fors fram i planen.
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Sociala konsekvenser

Med en utbyggnadstakt pa drygt 100 bostidder per
ar, samt att en viss omvandling av fritidshus sker,
kan Tjorns befolkning oka till cirka 17 500 inva-
nare ar 2025. Det innebér en utbyggnadstakt som
dr drygt tre ganger sa hog som genomsnittet idag.
Den forvintade befolkningstillvixten innebar att
Tjorn bryter en langre period med ofordndrat antal
kommuninvanare.

I detta perspektiv &r det intressant att notera att
1 Vistra Gotaland star nyanldnda invandrare for
cirka 70 % av flyttoverskottet. Ett sétt for Tjorns
kommun att uppna den 6nskade befolkningsok-
ningen, dr att uppmuntra nyanlénda att flytta till
kommunen. Det skulle vara positivt for kommu-
nen att ta vara pa denna kompetens.

Den befolkningsprognos som tagits fram visar
att &ven om aldersgrupperna barn (0—15) och deras
fordldrar (25-44) okar nagot, dr forandringen
inte s stor jimfort med nulédget. Antalet dldre
(70+) kommer ddremot oka till ndstan det dubbla.
Demografin med en aldrande befolkning gor att en
utveckling med fler inflyttade yngre och barnfa-
miljer blir extra viktig. Utslaget over en langre tid
ar darfor en 6kning av befolkningen att féredra.

Under dialogarbetet framkom att det finns ett
brett stod bland kommunens invanare att befolk-
ningen ska 6ka, sévil i kommunen som helhet
som i de olika titorterna. De som bor i tdtorterna
ar mer positiva till att bli fler pa sin ort &n de som
bor pa landsbygden. Viljan att fa fler bofasta kan
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ses som ett sitt att skydda det som priaglar kom-
munen idag. Det dr dock av betydelse att papeka
att det ror sig om en stor 6kning som nidrmast
motsvarar den befolkningstillvéixt som skedde
pa Tjorn 1975-1989. Detta stiller stora krav pa
fortsatt dialog med medborgarna for att utbygg-
nadstakten ska fortsétta vara forankrad. Samtidigt
kommer planeringsforutsittningar for kommunal
service och verksamheter att férdndras. Det dr
ocksa visentligt att fa till motesplatser pa ett sitt
som gynnar integrationen mellan de nuvarande
Tjornborna och de nya som tillkommer.

Ekonomiska konsekvenser

De positiva effekterna vid inflyttning i form av
Okade skatteintidkter och férdndrad utjimningsav-
gift ska balanseras mot en motsvarande kostnads-
okning fér kommunal service. Om inflyttnings-
gruppen barnfamiljer 6kar i stor omfattning kan
en verksambhetsrelaterad analys av kommunens
kostnader for service krévas.

Ekonomiska konsekvenser i samband med
att befolkningen okar beror mycket pa om ledig
kapacitet finns i till exempel skola och férskola.
Att uppmérksamma troskeleffekter i form av
nyinvesteringar av kommunala byggnader for till
exempel dldreomsorg eller skola ar dérfor viktigt.
Oversiktsplan 2013 har uppmirksammat detta och
betonar vikten av att f6lja upp den lokalforsorj-
ningsplan som kommunen har tagit fram. Planfor-
slaget beskriver nuldget i samtliga orter, i syfte att
bland annat uppmérksamma nddvéndigheten av
fordjupade utredningar om kapacitet for forskola,
skola och dldreomsorg.

Oversiktsplanen redovisar dven foljdupp-
drag, till exempel att kommunen ska ta fram ett
styrdokument for bostadsforsorjning samt en
arlig befolkningsprognos. Dessa dokument utgor
gemensamma planeringsforutsittningar for kom-
munens forvaltningar och dr av stor betydelse for
Tjorns mojligheter att planera infor en framtida
befolkningstillvixt.

Exploateringskostnader fér nya omréden
med bostéder eller verksamheter técks vanligtvis
genom exploateringsavtal eller tomtf6rséljning.
Utover detta uppkommer kommunala kostnader

for nya huvudledningar till vatten och avlopp samt

for gator och gang- och cykelvégar.

Bebyggelse pa Hdron.

For att planforslagets ambitioner ska kunna ge-
nomforas dr det viktigt att styra byggnationen sa
som oversiktsplanen foresléar. Detta gérs genom
skapande av fler kommunala detaljplaner och in-
kop av mark i titortsnira lagen for att mojliggora
byggandet av varierade upplatelseformer.

Miljokonsekvenser

En 6kad befolkning i enlighet med planforslaget
innebér bland annat 6kad trafik pa huvudstraken.
Utmed dessa kan dérfor 6kande nivéer av bul-
ler och utsldpp av avgaser forvéntas. Foreslagna
satsningar pa kollektivtrafik mellan tétorter lings
ett huvudstrak begransar dock trafikokningens
miljoméssiga konsekvenser i trafikstrakens nér-
het. Spridd bebyggelse ldngs huvudstraket bidrar
inte till en effektiv och attraktiv kollektivtrafik
och medf6r darfor en 6kning av biltrafiken med
klimatpaverkan som f6ljd.

Biltrafiken pa den befintliga broforbindelsen
till fastlandet ligger nira gransen for kapaciteten
i rusningstid. Tillvéxt enligt planforslaget med-
for ytterligare belastning pa bron vilket pa sikt
innebdér att det kan bli nodvéandigt med alternativa
forbindelser. Det 6kade resbehovet kan ocksa
tillgodoses utan att belastningen pa bron 6kar om
bilresor ersétts med kollektivtrafik.
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KONSEKVENSER AV EN OKAD
ANDEL KOLLEKTIVTRAFIK

Malet for Tjorn under 6versiktsplaneperioden ar
att visentligt 6ka resandet med kollektivtrafik.
Den nya strukturbilden som féreslas bygger pa att
ny exploatering ska lokaliseras med god tillgédng
till kollektivtrafik. Oversiktsplanen framhaller
tydligt vilka foérdelar en utbyggnad av kollektivtra-
fiken innebar framforallt ur ett socialt och miljo-
méssigt perspektiv.

Det dr dock manga aspekter som paverkar om
kollektivtrafiken blir ett attraktivt alternativ for
fler Tjornbor. Detta avsnitt inleds darfor med ett
resonemang kring vilka moéjligheter och hinder
det finns for att 6versiktsplanens inriktning fér en
okad andel kollektivtrafik ska forverkligas.

Médjligheter och hinder

Den tidsatgang som krévs for den dagliga pend-
lingen &r en begriansande faktor. Sannolikt upple-
ver manga resendrer en timmes resa som en lang
pendlingstid medan tider ner mot 45 minuter dr
mer acceptabla.

For kollektivtrafikens attraktivitet dr jimforel-
sen med vilken tid det skulle ta att gora resan med
bil av avgorande betydelse. Kollektivtrafiken més-
te folja en bestdmd strickning och stanna ett antal
ganger for att ta upp och sldppa av resenérer. Det
gor att den i relation till en bil blir langsammare.
Kollektivtrafiken har d&ven nackdelen att hallplat-
serna kanske inte alltid ligger i omedelbar anslut-
ning till malpunkten medan bilen ofta kan parke-
ras nira. Dértill kommer restriktioner avseende
bussarnas hastighet pa motorvig som ér satt till
maximalt 90 km/h. Det finns en rad atgidrder som
kan forbattra kollektivtrafikens konkurrenskraft
gentemot bilen, exempelvis eget utrymme genom
sdrskilda busskorfilt och signalprioriteringar.

Det ska framhéllas att langa avstdnd innebar
en del relativa férdelar gentemot bilen som det ar
mojligt att ta till vara. De hojda kostnaderna for
drivmedel har pa senare ar gjort bilresorna dyrare.
Under en lidngre resa med kollektivtrafik finns det
dven mojligheter att 4gna sig at annat pa bussen,
till exempel arbete och studier.

For de ostra delarna av Tjorn innebdr pendling
till savil Stenungsund som till den betydande ar-
betsmarknaden i Goteborg inga storre svarigheter.
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Huvudstrak for kollektivtrafiken.

For vistra Tjorn medfor det dock sérskilda utma-
ningar vad det giller relationen till Géteborg. Ons
geografiska ldge och broforbindelsens placering
pa ons norra del, gor att det dr svart att fa riktigt
attraktiva pendlingstider till Goteborg. Detta visar
sig 1 pendlingsstatistiken mot Go6teborg dér de
vistra delarna har en klart ldgre andel jaimfort med
de ostra. Kollektivtrafikens restid hamnar fran

de vistra delarna av 6n nagot 6ver vad som kan
kdnnas som tidsméssigt hanterbart for en pendlare.
En resa med kollektivtrafiken fran Skdrhamn till
Goteborg tar med en expressbuss cirka 70 minuter
medan den med bil tar under en timme. Denna
jamforelse ror tiden i fordonet. Till denna kommer
ytterligare restid for att n malet till fots eller med
annat firdmedel. For Tjornborna innebér dven
dagens bytespunkt mellan buss och tag i Stenungs-
sund att ytterligare en kvarts restid, om den inte
resan sker med expressbuss.

Ju fler personer som har néra till héllplats och
utnyttjar detta, desto tétare kan turerna bli. I plan-
forslaget ér detta tillvarataget genom att man fo-
reslar att ny bebyggelse ska lokaliseras lings med
huvudstraken dir det i dagslédget finns den ’bésta”
kollektivtrafiken. Det finns dock en begransning i
vad oversiktsplanen har f6r mojlighet att styra den
onskade utokningen av kollektivtrafiken.
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Eftersom restiderna till Goteborg pa grund av de
fysiska forutséttningarna dr relativt langa &r det
extra angeldget att noggrant dvervéga atgédrder
som kan paverka dessa exempelvis genom fa
stopp. Dagens bebyggelsestruktur pa Tjorn med
en dominans av smahus (89 %) och dértill ett stort
inslag av fritidshus kan innebéra ett behov av
manga stopp.

En risk med att tillata spridd bebyggelse lings
med kollektivtrafikstraken ar att det krévs fler
busshéllplatser, eller en 6kad belastning pa befint-
liga, vilket gor att busstrafiken blir alltfor langsam
och ddrmed mindre attraktiv. For att snabba upp
en linje kan det vara nddvindigt att minska antalet
héllplatser vilket kan leda till simre forbindelser
for dem som bor ldngs straket. Utbyggnad av cy-
kelvdgarna utmed huvudstraket och dven pendel-
parkeringar for cykel och bil intill hallplatserna,
som planforslaget foreslar, ger relativt bra kollek-
tivtrafikforsorjning till flertalet boende langs med
huvudstrak.

Det kan slutligen konstateras att forhallan-
dena for pendlarna fran Tjorn mot Géteborg i stor
utstrackning dr beroende av forhédllanden i andra
kommuner. Exempel pa sadant som sarskilt bor
uppmérksammas &r:

* Nytt resecentrum i Stenungssund.

» Forhallandena pa Bohusbanan och E6:an.
» Tréngselskatterna i Goteborg.

» Visttrafiks utformning av pris- och betalsys-
temet.

* Inférandet av fler expressbussar.

Sociala och ekonomiska konsekvenser

En tdtare och snabbare kollektivtrafik 6kar val-
mojligheten for de flesta befolkningsgrupperna pa
Tjorn samtidigt som en struktur skapas dér kol-
lektivtrafiken fungerar for dagliga resor till arbetet
och samhillservice. Framforallt 4r detta positivt
for de som inte har tillgéng till bil. Béttre pend-
lingsmdjligheter till Stenungssund och Géteborg
Oppnar upp for en storre arbetsmarknad och 6kad
mojlighet till forsorjning.

Grupper som kan ha sérskilt stor nytta av en
bra kollektivtrafik dr dldre samt barn och ungdo-
mar.

Risken med att fokusera fér mycket pa ett
huvudstrak for kollektivtrafik &r att det lokala
nétet blir lidande. For just dldre och unga ar detta
de viktigaste resorna vilket ocksa har framkommit
i samband med dialogarbetet. Manga ungdomar ar
beroende av en fungerande kollektivtrafik for att
sjdlva kunna ta sig till olika aktiviteter och moten
pa eftermiddagar och kvillar. Eftersom en stor del
av kommunens motesplatser finns 1 Skdrhamn ar
det sdrskilt viktigt att kunna ta sig dit.

For individen kan bittre kollektivtrafik inne-
béra ett billigare alternativ dn bilen.

Miljokonsekvenser

For en minskad klimatpaverkan dr det avgorande
att behovet av bilresor minskar. En forbéttrad
kollektivtrafik som bidrar till att andelen
kollektivtrafikresor 6kar &r en viktig del av detta.
Minskar biltrafiken kan detta &ven ha positiva
effekter pa buller och utslapp.

Kollektivtrafik pa vistra delen av Tjorn t v. / Busshallplatsen i Kallekdirr t h.
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Vinter i Skdrhamn t v. / Vindkraftverk vid Sibrdicka, foto: Radhuset Arkitekter t h.

KONSEKVENSER AV
PLANENS STRATEGIER

Tjorns roll i regionen

Med utgéngspunkt i Goteborgsregionens (GR:s)
strukturbild betonar planforslaget vikten av att
Tjorn utgor en aktiv del av regionen. Tjorn kan
framforallt bidra till regionens attraktionskraft
genom att erbjuda boende i naturskéna omraden
ndra havet samt attraktiva rekreationsmiljoer for
bade boende och besokare. Ett viktigt led i att
stirka Tjorns roll i regionen &r att utveckla helars-
bostéder i titorterna samt att behélla och utveckla
nérservice 1 titorterna

Tjorns regionala roll &r starkt kopplad till 6ver-
siktsplanens strategier kring att skapa snabbare
och tdtare kollektivtrafik for att knyta Tjorn till
den regionala arbetsmarknaden, se vidare under
rubriken Okad andel kollektivtrafik.

Sociala och ekonomiska konsekvenser

Att bevara det som dr vérdefullt 1 kustzonen ar
positivt for Tjornbor i alla &ldrar. De stora natur-
vérdena i kombination med hav och kust bidrar
till stora mojligheter f6r en god boendemiljo,

en meningsfull fritid och en god hélsa. En 6kad
tillgénglighet &r positivt for boende i till exempel
Goteborg och andra nérliggande orter men det kan
ocksa innebéra att trycket pa kustzonen dkar. En
risk med detta skulle kunna vara att det uppstar

intressekonflikter mellan enskilda och allménna
intressen, eller mellan Tj6rnbor och besdkare.
Under dialogarbetet har det framkommit att en av
de saker kommunens medborgare uppskattar mest
ar att det finns mojlighet att komma ner till vattnet
nistan 6verallt i kommunen. Tjorns 6-identitet dr
starkt kopplad till havet och kusten och det ar av
stor vikt att denna identitet inte forsvinner och att
kvaliteter som till exempel upplevelsen av ostord-
het inte forsdmras.

Genom att koncentrera ny bebyggelse till tét-
orterna 6kar mojligheten till méngfald, fler méten
och méten mellan grupper. Det blir samtidigt mer
praktiskt med korta avstdnd mellan bostaden och
till exempel skola och f6rskola eller annan service.

Att underlatta for nédrservice i titorterna gynnar
savil aretruntboende som fritidsboende och turis-
ter. Oversiktsplanens fokus pa att utveckla turism-
néringen bidrar till fler arbetstillfdllen lokalt.

Miljékonsekvenser
Den lokala tillvéixten och den 6kade regionala till-
géngligheten till Tjorn medfor en storre efterfré-
gan pa mark for bostdder och pa anldggningar for
friluftslivets och besoksnéringens behov. Fran ett
overgripande miljoperspektiv innebir detta fraimst
ett intensivare nyttjande av en kénslig kust. Lokalt
kan trangseleffekter och slitage oka.

En satsning pa ett huvudstrék for kollektivtra-
fik som kopplar samman Tjorns tédtorter med en
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storre arbetsmarknad utanfor 6n bedéms som en
god strategi ur klimatsynpunkt. Strategin forutsét-
ter att utbyggnaden koncentreras till de befintliga
orterna.

Att vara restriktiv mot handel utanfor titorter
bidrar till ett mer héllbart resande. En forutsitt-
ning till detta 4r dock att utvecklingen av kollek-
tivtrafiken tar hiansyn till mojligheterna att enkelt
kunna ta sig runt lokalt pa Tj6rn.

Det goda livet

Oversiktsplanen utgr fran en vision om Tjorn

— mojligheternas 6. Denna vision baseras i stor
utstrackning pa begrepp som trygghet, nérhet till
samhillsservice, havet och korta pendlingsav-
stand. Ménga av de 6vergripande mélen for planen
ar alltsa fokuserade pa den sociala dimensionen av
hallbarhet.

Planforslaget innehéller tydliga stdllningsta-
ganden om Tjorns ambitioner att fi fler att bo och
arbeta inom kommunen samt att stirka kommu-
nens varumérke och bes6ksndring. Det finns dven
en rad mer mjuka strategier for att utveckla Tjorns
niringsliv och bes6ksniring, till exempel olika
motesplatser och traffpunkter.

Dialogarbetet som genomforts i samband med
framtagandet av 6versiktsplanen har resulterat i en
rad medborgarstrategier som efter samradet forts
in i planen. Planen har dven kompletterats med en
redovisning av ansvarsfordelningen kring foljd-
uppdrag till 6versiktsplanen och verksamhetsfra-
gor som behover foljas upp har tydliggjorts.

Sociala konsekvenser

Genom att lyfta upp ”Det goda livet” som en av
fyra strategiska fragor, visar oversiktsplanen en
tydlig vilja att forbattra vardagslivet for savil
nya som gamla Tjérnbor. Hér lyfts bland annat
mal och strategier fram som har som syfte att ge
mojlighet for var och en att vilja en boendeform
som passar de egna behoven. Mélet att tillgodose
behovet av bostdder for dldre och personer med
funktionshinder &r ett viktigt led i detta, liksom
varierade bostadstyper och upplételseformer.

En satsning pé att bevara och utveckla natur-
och friluftsomraden péa Tjorn &r positivt for att
tillgodose behovet av métesplatser och dka inte-
grationen mellan exempelvis olika aldersgrupper.
Planforslaget saknar dock konkreta forslag pa nya
platser for méten mellan ménniskor, som fungerar
dven de delar av aret nir exempelvis badplatsen
inte dr den sjdlvklara métesplatsen. Efter samrad
har planen i del 1 kompletterats med en medbor-
garstrategi om behovet av métesplatser samt att en
punkt under rubriken Verksamhetsfragor har lagts
till som behandlar detta.

Kommunens certifiering som ”Séker och trygg
kommun” ir positivt. Oversiktsplanen redovisar
inga direkta forslag pa hur planeringen av mark-
anvindningen kan bidra till de mél som detta
innebér.

Hansyn till kulturmiljon och skotsel av na-
turmark, vandringsleder med mera kan innebéra
okade kostnader for kommunen men ska végas

Strand Hdillene t v. / Varvandring vid torpet vid Bo tjcirn t h.
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mot vixande besoksniring och 6kad attraktivitet
for Tjorn.

Utbyggnadsomréden for verksamheter ger moj-
lighet till utveckling av néringslivet och ddrmed
fler arbetstillfillen. Detta i sin tur innebér storre
mojlighet att arbeta néra bostaden. Kortare arbets-
resor gor det léttare att fa ihop vardagen med till
exempel hdmtning och ldamning pa forskola. M6j-
ligheten att pendla inom Tj6rn men &ven till andra
delar av regionen &r en viktig forutsittning for att
fraimja sysselsittningen fér bade kvinnor och mén.
Satsningen pa Tjorns huvudstrak ar déarfor av stor
betydelse.

Ekonomiska konsekvenser

Att nédringslivet ges mojlighet till utveckling kan
ge god ekonomisk utdelning i framtiden. Att stérka
turismen och besoksndringen skapar arbetstillfal-
len och 6kar inkomsterna.

Kommunen efterstravar ett erbjuda en bra
teknisk plattform for néringslivet — att forbereda
for utbyggnad av till exempel framtidens fiber-
optik &r vésentligt. Ambitionen att bredda antalet
nidringar kan minska kénsligheten for konjunktur-
sviangningar vilket dr av stor betydelse for Tj6rns
befolkning i det langre perspektivet. Utbyggnads-
mojligheter for verksamheter inom befintliga orter
Okar dagsbefolkningen och stirker underlaget f6r
service dagtid.

Miljékonsekvenser

Nagra direkta konsekvenser i miljohidnseende kan
inte identifieras. Indirekt har dock medborgarstra-
tegin som innebér utbyggnad av gang- och cy-
kelvdgar en positiv betydelse for klimatpaverkan
eftersom det kan bidra till ett minska bildkande.

Det robusta samhallet

Oversiktsplanens strategi for ett robust samhille
redovisar principiella atgirder och forhallningssétt
mot storningar pa samhéllets olika verksamheter
fran exempelvis olyckor och naturfenomen. Risker
for storningar ber6r framforallt transporter av
farligt gods, klimatfordndringar samt vatten- och
avloppsforsorjning.

Risken for olyckor med farligt gods bedéms
oka nagot vid utbyggnad av Wallhamn med en 6k-
ning av transporterna pa land och till havs. Risk-
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okningen bedoms vara liten jamfort med de risker
som dr forknippade med sj6transporter med olja
till Stenungsund och Uddevalla. Atgirder for att
minska skaderiskerna har vidtagits genom riskbe-
domningar och samverkan med grannkommuner.

Utover forebyggande beredskapsatgérder tar
Oversiktsplanen upp atgédrder for att begriansa
klimatpaverkan, anpassningsatgarder till férdndrat
klimat samt utbyggnad av vatten- och avlopps-
forsorjning.

Sociala konsekvenser

Ett robust samhille dr viktigt bade ur ett samhalls-
perspektiv och ur den enskilde medborgarens per-
spektiv. Att kommunen efterstrivar ett samhille
som kan std emot olika risker bidrar till att inva-
narna kan kénna sig trygga och sékra. Exempelvis
har ett langsiktigt hallbart va-system betydelse

ur savil social som ekonomisk synvinkel for den
enskilde invénarens boendemiljo.

Sundsby.
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Ekonomiska konsekvenser

Att Tjorn dr en 6-kommun innebaér en sédrskild
sarbarhet vad giller exempelvis férbindelse till
fastlandet och kommande klimatforandringar. Om
kommunen inte vidtar atgdrder som skydd mot
hogre havsnivaer kan de ekonomiska konsekven-
serna bli patagliga. Det samma géller atgirder for
att undvika att kapacitetstaket nis pa Tjornbron.
Satsningen pa kollektivtrafik minskar risken for
Overbelastning av bron. En ny forbindelse kan
ocksa bli nodvindig.

Far overst tv. / Bad i Karevik dverst t h.
Ang pé Hiiron nederst t v. / Brygga vid Hakefjord nederst t h.

Miljokonsekvenser

Atgirder som bedoms kunna paverka miljon ar
overforingsledningar for utbyggnad av va-forsorj-
ningen. Beroende pé anldggningarnas placering
och utformning kan framforallt vattenmiljon
komma att paverkas med risk for skador pa vatten-
kvaliteten. Konsekvenserna bedoms i huvudsak bli
positiva da befintliga avloppssystem ersitts med
moderna reningsverk.

Aspekter pa bland annat hojdséttning av ny
bebyggelse avseende h6jd havsniva och hantering
av dagvattenfragor ges en starkare forankring i
och med oversiktsplanen, men kommer sannolikt
dven annars att beaktas i enlighet med kommunens
klimatplan.
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KONSEKVENSER AV PLANENS

STRUKTURBILD

INLEDNING

Detta kapitel beskriver konsekvenserna av de
strategier for bebyggelsestruktur och utveckling
som planen redovisar. Strategierna utgér fran den
strukturbild for Tjorn som f6reslas med en tids-
horisont fram till 2025. Sociala, ekonomiska och
miljomassiga konsekvenser av denna strukturbild
beskrivs dels utifran 6vergripande paverkan, dels
utifrén vilka konsekvenser det far for respektive
del av kommunen, se karta till hoger.

Konsekvenserna redovisas férutom for planfor-
slaget dven for ett alternativt utvecklingsscenario
samt for ett nollalternativ. Nedan redovisas forst
huvuddragen for planforslaget samt en kortfattad
beskrivning av vilka forutsittningarna ar for det
alternativa utvecklingsscenariot och f6r nollalter-
nativet.

Planférslaget

I enlighet med den befolkningsprognos som har
tagits fram innebdr ett genomférande av plan-
forslaget att Tjorns befolkning har 6kat till 17

500 invanare ar 2025. Utgangspunkten for detta
ar att hélften av antagna detaljplaners mojliga
utbyggnad genomfors och blir aretruntbostider
och att planberedskapen efter 2015 ligger pa cirka
100 bostdder per &r. Andelen arbetstillféllen pa

on forvéntas 6ka, framforallt genom att turismen
viaxer. Utbyggnadsmojligheter for nya verksamhe-
ter finns 1 Svanvik-Vallhamsomréadet. Ett omrade
for vindkraftutbyggnad finns i de centrala delarna
av on.

Planens inriktning fo6r bebyggelseutveckling
innebdr att nyproduktion har skett sa att huvud-
delen, cirka 2/3, av de nya bostidderna har tillkom-
mit i tdtorterna pé véstra sidan av 6n (Skdrhamn,
Stockvik, Ronning-Bleket-Klddesholmen). Utdver
detta uppskattas 20-30 fritidshus ha omvandlats
till helarsbostéder varje ar. Detta kommer framfo-
rallt att ske i omraden som ligger i anslutning till
huvudstraket.

Fler boende i anslutning till kommunens hu-
vudstrak for kollektivtrafik okar forutsittningarna
for okad turtdthet och hogre fyllnadsgrad. Kollek-

Konskekvenserna beskrivs for olika delar av
kommunen.

tivtrafiken stods sérskilt av nya bostdder pa ostra
Tjorn med tillgédnglighet till goda kommunikatio-
ner till Stenungsund och Goteborgsomradet.

Omvandlingen av fritidshus till helarsboende
kan resultera i en spridd bebyggelse ldngs huvud-
straken vilket kan ge resendrer vid ett stort antal
mindre hallplatser. Detta leder i forldngningen till
att kollektivtrafiken far langre restider och tappar i
attraktivitet.

Planforslaget innebar dock att en majoritet
av invanarna kommer att ha relativt langa pend-
lingsavstand till Stenungsund och framforallt till
Goteborg. Det stiller darfor extra krav pé att det
skapas nya arbetstillfdllen inom 6n och att man
kan erbjuda en boendekvalitet som baserar sig pa
en mer lokal marknad.

Planf6rslaget innebédr en mojlighet att plane-
ringen av en forbindelse till fastlandet fran ett
omrade norr om Ronnéng paborjas.

Alternativt utvecklingsscenario
Oversiktsplanens strategiska karaktir innebér att
det finns ett visst tolkningsutrymme, vilket medfor
att planens inriktningar kan leda till olika resultat.
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Det ar darfor viktigt att belysa aspekter dar risk
finns att planens genomférande medfor oforut-
sedda effekter. Genom att konsekvensbeskriva

ett alternativt utvecklingsscenario till §versikts-
planens huvudinriktning 6kar méjligheterna att
identifiera hur god beredskap planen har beroende
pa hur framtiden utvecklar sig.

Det alternativa utvecklingsscenariot i denna
konsekvensbeskrivning innebdr samma befolk-
ningstillvaxt som planforslaget, det vill sidga 17
500 invanare ar 2025. Daremot forutsétts 2/3 av
tillskottet av nya bostéder ha skett i orterna pa
nordéstra Tjorn (Myggenids, Hoviksnis och till
viss del Kallekarr). Darmed har ett mindre antal
nyproducerade bostdder &n vad som utpekats som
mojligt i dversiktsplanen tillkommit pa den vistra
sidan av on.

Scenariot forutsétter ocksa att de bostédder som
byggts i och runt Skdrhamn och Rénning an-
vénds i stor utstrackning som fritidsboende vilket
innebdr att andelen fritidsboende dér har 6kat. I
dessa orter har dven en del av de hus som tidigare
anvindes som helarsboende 6vergétt till att enbart
anvindas som sommarboende. Ett mindre antal
fritidshus har omvandlats till permanentboende.
Huvuddelen av dessa ligger néra eller i nérheten
av huvudstréket.

Kollektivtrafiken stods av att den huvudsakliga
etableringen av nya bostédder sker med tillgénglig-
het till snabba kommunikationer till Stenungsund
och Goteborgsomradet. De bostidder som etableras
i de vistra delarna av 6n kommer att ha ett avstand
till Goteborgsomradet som innebér att pendling
med kollektivtrafik blir en utmaning.

Det planeras inte for ndgon ny foérbindelse till
fastlandet fran Tjorn. Daremot 4r en fast forbin-
delse mellan Orust och Stenungsund aktuell.

Nollalternativ

Planforslaget jamfors d&ven med ett nollalterna-
tiv som bygger pa utvecklingen, i likhet med de
senaste aren, att nyproduktionen av bostidder har
varit relativt ldg. Sammantaget forutsétter darfor
nollalternativet att Tjorn har en oforéndrad eller
svagt positiv befolkningstillvaxt fram till 2025.
Antalet sommarboende forutsitts ddremot oka.
Ett visst tillskott av helarsbostéder har skett
genom omvandling av fritidshus. Samtidigt har
ingen egentlig 6kning av aretruntbefolkningen
skett eftersom en stor del av det som byggts

anvinds for fritidsboende. Avsaknad av tydlig
strategi for omvandlingen av fritidshus till aret-
runtbostider, i kombination med svarigheter att fa
fram och genomfora detaljplaner i titorterna, har
medfort 6kad spridd bebyggelse utanfor titorterna.

Nollalternativet innebir i princip att OP-03
fortsétter att gélla som grundlédggande beslutsun-
derlag f6r markanviandning och bebyggelseutveck-
ling. Antagna tétortsstudier kommer att gilla som
program for utvecklingen av respektive tatort. En
rad program och policys har antagits for olika om-
raden av varierande relevans for markanvéndning
och bebyggelseutveckling.

I OP-03 finns mal att minska biltrafiken genom
bland annat 6kad turtéthet for kollektivtrafiken.
Nollalternativet innebér ocksé att "K2020 — Lo-
kalt” har tagits fram och forutsitter ocksa en fort-
satt utbyggnad av gang- och cykelvigar. Dock &r
satsningen pé forstarkning av strék inte lika tydlig
som i planforslaget. For férklaring av begreppen
”K2020” och ”K2020-Lokalt”, 1is vidare i del 1
under rubrik Resor och kommunikationer.

Beslut som ror bebyggelse och mark- och vat-
tenanvindning kommer i nollalternativet i storre
omfattning att fattas utan stod i en aktuell be-
skrivning av foérhallanden eller avvigning mellan
allméinna intressen. Enskilda beslut kan i en sddan
situation fattas antingen efter en fordr6jning i pro-
cessen for utarbetande av aktuellt underlag, eller
direkt men med stor risk for senare férdrojningar
pa grund av enskilda besvir eller ldnsstyrelsen
overprévning.

I frdga om konkret mark- och vattenanvénd-
ning 4r skillnaderna i jamforelse med planforsla-
get inte sa stora. Nollalternativet innebér dock
nagot mindre tydliga strategier vad géller till
exempel att skapa ett attraktivt ndringsliv och hur
besoksniringen i olika avseenden kan utvecklas.
Tjorns kommun har inte heller lika tydligt tagit ett
lokalt ansvar for att f6lja upp Goteborgsregionens
strukturbild. Detta spelar roll bland annat vad
géller utveckling av kollektivtrafiken och tillvara-
tagandet av kvaliteterna i kustzonen. Till foljd av
detta kan ocksa tillvixtpotentialen antas vara ldgre
i nollalternativet. Ingen ytterligare forbindelse till
fastlandet antas heller ha tillkommit.

Nollalternativet innebér att det finns flera om-
raden, jamfort med planforslaget, foreslagna som
lampliga for vindkraftsutbyggnad.
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SOCIALA OCH EKONOMISKA
KONSEKVENSER AV
BEBYGGELSEUTVECKLINGEN

Overgripande paverkan

Genom att fokusera bebyggelseutvecklingen till
orterna som ligger inom huvudstrak kommer den
fysiska strukturen pa Tjorn att successivt fériand-
ras. En fortétning inom de storre titorterna belas-
tar den kommunala servicen mindre och utgér en
form av resursoptimering.

Ett minskat transportbehov och framforallt
minskat bilberoende kan bidra till jimlikare moj-
ligheter for alla att delta i s&vil arbetslivet som so-
ciala aktiviteter. God kollektivtrafik innebar storre
valmojligheter for alla oavsett alder och ekono-
misk situation. Utokad kollektivtrafik kan forutom
battre pendlingsmgjligheter d&ven innebéra att alla
kan ta sig sjélva till fritidsaktiviteter utan bil. Det
samma géller mojligheten att enkelt och bekvamt
ta sig fram till fots eller med cykel. Det ar déarfor
viktigt att &ven den lokala kollektivtrafiken inom
kommunen f6rbittras. Planen konstaterar att fler
gang- och cykelviagar behover byggas ut men
redovisar inte tydliga strategier for detta.

Planforslaget foreslar en jamn fordelning av
utbyggnaden mellan orterna under planperioden
men innebér samtidigt en tyngdpunkt pé viéstra
sidan. En jimn fordelning gor det léttare for till
exempel utbyggnad av forskolor och annan ser-
vice, att hinga med. Detta i sin tur gor att orterna
kan véxa successivt och att de som nu bor pé orten
dven fortsdttningsvis kianner igen sig.

Oversiktsplan 2013 — Del 3

Noteras bor dock att idag bor s& mycket som 40 %
av befolkningen utanfor titorterna och landsbyg-
den dr dérfor en viktig del av Ons identitet. Det dr
viktigt att bevaka de kvaliteter, som inte bara de
som bor pa landsbygden utan de flesta Tjornbor
anser bidrar till Tjorns sjil.

Det &r ur savil ett ekonomiskt som socialt per-
spektiv viktigt att ny bebyggelse i titorterna kom-
pletterar den befintliga och mgjliggér en bland-
ning av hustyper, upplételseformer och prisbilder.
Det skapar forutséttningar for bostadsomréaden och
orter med en blandad och balanserad alderssam-
manséttning. Det ger ocksa balans mellan skattein-
tikter och kostnader for den kommunala servicen.
Genom att ha en helhetssyn pa boendemiljén och
planera for att ménniskor ska kunna bo i kommu-
nens orter under flera skeden i livet skapas forut-
séttningar for langsiktiga och hallbara kommunala
investeringar. Det dr viktigt att bygga “rdtt” fran
borjan.

Tiatare orter skapar forutséttningar for service
och nya verksamheter samt att bredda valmoj-
ligheterna vad géller idrott. En multifunktionell
hall efterfragas men att bygga en saddan innebar
stora kostnader. Aven andra former av lokaler och
motesplatser saknas. Det behovs flexibla moderna
former av bygdegardar eller kulturhus liksom mo-
tesplatser utomhus som levande torg och parker,
hundpromenader etc. Féreslagen hamnutbyggnad
behovs for att mota batplatskon, framst pé vistra
Tjorn. Aven detta #r forenat med kostnader.

Astol, Astols rékeri, hamnen och bostadsbebyggelse t v. / Svanviks industriomrdde t h.
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Alternativt utvecklingsscenario

For Tjorn som helhet skulle detta scenario inne-
béra att fler av 6ns invanare har relativt goda
forutséttningar for att pendla med kollektivtrafik
till Goteborg och Stenungsund. Fordelen med en
bebyggelseutveckling utifran strukturbilden skulle
ddrmed gynna en storre del av invanarna.

Nollalternativet

En lagre utbyggnadsniva av bostdder samt en mer
spridd bebyggelse med sémre koppling till kom-
munens huvudstrak minskar mojligheterna till ett
bra basutbud av service i ndrmiljén. Det gor det
svarare for kommunen att planera for till exempel
skolor och forskolor dér flest manniskor har god
tillgénglighet till dem. Det kan ocks& medféra en
risk att en va-utbyggnad skulle bli mer kostsam.

OP- 03 innehaller malsittningar avseende blan-
dat bostadsbyggande av med varierade hustyper
och upplatelseformer. Det verkliga utfallet hittills
har dock 1 huvudsak varit en lag arlig utbyggnads-
niva av smahus — en hustyp som utgér 90 % av
bostadsbestandet pa Tjorn.

Nollalternativet innebdr att det regionala
trycket att bevaka kustzonens kvaliteter som boen-
demiljo och friluftsomrade, inte &r sa uttalat. Det
innebdr ddrmed att Tjorn i stor utstrdckning saknar
en lokal forankring av de mal, som man genom
Goteborgsregionens strukturbild har ett ansvar
att arbeta med. Indirekt kan detta innebéra att de
positiva sociala konsekvenser som strukturbildens
inriktning innebér uteblir.

Sammantaget innebér nollalternativet med
stor sannolikhet ett mer kostsamt samhillsbygge
och ger sannolikt en sdmre handlingsberedskap i
framtiden.

Konsekvenser fér norra Tjérn

Inriktningen att bevara natur- och friluftsomradena
pa norra Tjorn samt att oka tillgéngligheten till
dessa &r positivt for invanare i alla &ldrar. Det gil-
ler savil for boende i omradet liksom f6r 6vriga
Tjornbor och besokare. Fler besokare i framtiden
kraver mer skotselinsatser, anldggande av parke-
ringar, ridvégar och géng- och cykelbanor. Detta
innebidr kommunala investeringar.

Ett tydligt fokus pa huvudstraket, kombinerat
med stor restriktivitet for ny bebyggelse pa norra
Tjorn, kan innebéra att det blir svarare att bo aret
runt i denna del av kommunen.

Aven om planen har en tydlig ambition att
styra permanentning av fritidshus till huvudstraket
dr det svart att bromsa detta i 6vriga delar av kom-
munen. Detta giller exempelvis norra Tjorn. Pa
sikt kan detta utlosa behov av kommunal service
sa som hemtjanst, fardtjanst och skolskjuts samt
kostnader for bostadsanpassningsbidrag riktade
till dldre bosatta i fritidshus, som inte uppfyller
moderna tillgénglighetskrav.

Mgjligheten att bo kvar pa, och i viss man
utveckla norra Tjorn, dr viktig for att behalla en
levande landsbygd som har betydelse for hela
Tjorns identitet. Det dr dérfor positivt att Gver-
siktsplanen gor ett undantag fran kravet pd detalj-
plan for till exempel bostidder for generationsskifte
av jordbruk.

Alternativt utvecklingsscenario

Detta scenario kan ha en positiv effekt for bo-
ende pa norra Tj6rn genom att ett stérre utbud av
service 1 Kéllekdrr och Myggenis byggs ut. Den
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kommande titortsstudien for Kallekarr utgdr en
mojlighet till 6versyn av det omgivande lands-
bygdsomréadets samlade behov av forskola och
annan service, eftersom méanga passerar denna ort
pa vég till och fran arbetet. Med en mer begrénsad
utbyggnad pa vistra Tjorn kommer dock firre
invanare att passera Kallekarr.

Nollalternativet

En mer spridd bebyggelse pa norra Tjorn skulle
innebéra 6kade kommunala kostnader. En mindre
restriktiv héllning till permanentning av fritidshus
skulle underlitta for att bositta sig pa norra Tj6érn
vilket kan vara positivt for 6nskemaélet att bevara
en levande landsbygd.

Konsekvenser for nordostra Tjorn

Pé nordostra Tjorn bor manga inflyttade bland
annat fran Goteborg, ddr manga av invénarna har
sina arbeten.

De tva forskolorna i Myggenids samt Tangerods
forskola har i nuldget ingen kapacitet att ta emot
fler barn. Befintliga forskolor inom Kallekarr
utgdr en resurs for boende pa norra Tjorn och i
omgivande landsbygdsomréden och ska ses i ett
stérre sammanhang relaterat till hur folk reser till
och fran arbetet. Behov kommer att utredas mera
specifikt i anslutning till kommande tétortstudie.

Pa Myggenis skola, Fridas Hage samt Hagg-
vallskolan finns for ndrvarande ytterligare ka-
pacitet for att ta emot fler elever. For skolan i
Kallekérr finns ddremot ingen 6verkapacitet. Nar
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forskolan flyttar ut ur skolan finns dock kapacitet
for ett fyrtiotal elever till. Skolans upptagnings-
omrade innefattar &ven boende inom norra Tjorn
och omgivande landsbygdsomréaden.

I Kallekérr finns tillgéng till enheter {for dldre-
omsorg och omsorg for personer med funktions-
nedséttning. I de 6vriga orterna finns inga enheter
inom dldreomsorg och funktionshinder, dédremot
hemtjanst, hemsjukvérd och rehabilitering i eget
boende. Dértill finns ett antal pensionédrsldgenhe-
ter. Det finns generellt ett 6kat behov framover av
hemtjanst, hemsjukvérd och rehabilitering i eget
boende, pa grund av allt fler dldre personer i kom-
munen.

Utbyggnad av vatten och avlopp i omradet kan
bidra till satsningar pa nya géng- och cykelstrak.
Detta innebdr en ekonomisk kostnad men samti-
digt forbéttrar rorligheten inom omradet.

Myggenis, Hoviksnids och Kallekérr behover
kompletteras med fler bostadstyper till exem-
pel med bostider for unga vuxna som vill flytta
tillbaka.

Med den bebyggelseutveckling som &ver-
siktsplanen foreslar pa nordostra Tjorn behover
ytterligare forskolor byggas i sdvil Myggenés
som Ho6viksnds. Antalet elever i skolorna kommer
ocksa att 6ka och en framtida Gversyn av utbygg-
nadsmdjligheter och komplettering av befintliga
skolor kan bli nodvéndig.

Aven behovet av bostider anpassade for dldre
okar. Méanga av de som idag bor i villor i Myg-
gends dr 70+ och det finns en risk att de flyttar
till Stenungsund om utbyggnad av ldgenheter pa
nordvéstra Tjorn inte sker i tillrdckligt snabbt.

I det langre perspektivet utgér kommande
handlingsplan for framtidens édldrebostadsbyggan-
de ett viktigt underlag for lokalisering av bostéder
for dldre och dldreomsorg f6r mellersta och Ostra
Tjorn.

Ett utékat utbud av billiga bostdder pa nord-
Ostra Tjorn &r viktigt for att unga vuxna som vill
flytta tillbaka ska ha mojlighet till detta.

For att kunna bygga ut planerade bostédder i
Hoviksnéds maste den s k ’forbifarten” byggas, det
vill sdga en ny vig soder om Hoviksnéds mellan
nya och gamla Bergavigen. For att skapa en god
tillgdnglighet till en regional service bor kollek-
tivtrafiken utvecklas till att inkludera dven sjédlva
titorten och bussen bor kora ned i samhallet.
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Med ett for starkt fokus pa de speciella forutsatt-
ningar som finns i och runt véstra Tjorn till exem-
pel Skédrhamn, finns en risk att den norddstra delen
av Tjorn upplever dnnu mindre samhdérighet med
Ovriga on 4n vad som redan mérks i dagslédget.
Utifran det underlag som finns &r det svart att
bedoéma hur en alternativ férbindelse till fastlandet
skulle paverka de boende pa norddstra Tjorn.

Alternativt utvecklingsscenario

En relativt stor bostadsutbyggnad inom titorterna
pa nordostra Tjorn med en 6kad befolkning som
foljd, skulle innebara att fler far goda pendlings-
mojligheter till Stenungsund och Goteborg. Det
blir troligen mer attraktivt for barnfamiljer att bo
kvar péa Tjorn och flytta hit eftersom mojligheten
till forsorjning dkar genom bittre tillgéng till en
storre arbetsmarknad. Detta kan bidra till en f6r-
delaktigare aldersstruktur pa Tjorn. Fler bostidder
ger bittre underlag for handel och annan service
inom omrédet. Aven tillgingen till ett varierat
utbud av service underlittas for de som bor pa
norddstra Tjorn. Ett varierat bostadsbyggande pa
nordostra Tjorn skulle &ven vara positivt for moj-
ligheten for unga vuxna att flytta tillbaka.

Trots att pendling bor gynnas av de kortare av-
standen till Goteborg, bor det dock noteras att de
utbyggnadsomraden som foreslds i Hoviksnés lig-
ger mer dn 400 meter fran huvudstraket (vig 169).
Detta innebdér att en stor del av de boende har upp
till 1 kilometers gangavstand till huvudstraket och
niarmaste héllplats. Forbifarten i Hoviksnis dr nod-
vandig dven i detta scenario liksom tétortstrafik
mellan centrala Hoviksnds och Stenungsund.

En relativt kraftig utbyggnad innebér en viss
risk att den nya bebyggelsen kan upplevas som en
forsamring av den befintliga boendemiljon. Det dr
dérfor viktigt att i samband med utbyggnaden av
orter som Myggenis, Hoviksnds och Kallekirr, ta
vara pa kvaliteterna och skapa en egen identitet.
Det &r viktigt att dagens ortsbor dven i framtiden
kan kénna en samhorighet med sin hembygd.

Behovet av nya forskolor och en 6versyn av
utbyggnadsmojligheter/komplettering av skolorna
inom omréadet blir stort i detta scenario. Trots att
planforslaget innehaller ett begrénsat tillskott av
ny bebyggelse runt Kallekirr sker en viss genera-
tionsvéxling och inflyttning som kommunen bor
beakta.

Utifran det underlag som finns &r det svért att
beddma hur en forbindelse mellan Svanesund pé
Orust och fastlandet skulle paverka de boende pa
norddstra Tjorn.

Nollalternativet

Konsekvenserna av nollalternativet skiljer sig tro-
ligen inte nimnvért fran planforslaget. Fortsétter
nuvarande laga nivé for bostadsbyggandet, finns
dock en risk for att underlaget for service sviktar.
Déarmed kan nordostra Tjorn ocksé bli mindre
attraktivt att flytta till for exempelvis barnfamiljer.

Konsekvenser for vastra Tjorn

Baserat pé vad som framkommit under dialogar-
betet d4r mycket av det som ér viktigt for Tjorns
identitet dr kopplat till véstra Tjorn. Det giller
t.ex. hamnen i Skd&rhamn och mojligheten att
komma ner till vattnet som dr en av de viktigaste
aspekterna for Tjorns identitet.

Inom tétorterna finns tre forskolor (Skérhamn,
Ronnédng och Klddesholmen). Hér finns i nuldget
ingen ytterligare kapacitet att ta emot fler barn.
Inom Skdrhamns, Ronnéngs, Klidesholmens samt
Blekets skolor finns for ndrvarande ytterligare
kapacitet for att ta emot fler elever.

Det finns generellt ett 6kat behov framover
av hemtjinst, hemsjukvard och rehabilitering i
eget boende, pa grund av allt fler dldre perso-
ner. Det pagar planering av ett nytt dldreboende,
cirka 50 platser i Skdrhamn. For personer med
funktionsnedsittning finns mark reserverad vid
Nordviksgdrde for gruppboende med 68 platser.
I det ldngre perspektivet utgér kommande hand-
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lingsplan for framtidens dldrebostadsbyggande ett
viktigt underlag.

Genom att huvuddelen av ny bebyggelse till-
kommer i orterna pa vistra Tjorn 6kar mojligheten
att stirka dessa med saddant som har betydelse for
respektive orts identitet. Detta dr ocksa positivt for
hela Tjorns identitet. M6jligheten att skapa attrak-
tiva bostider i detta omrade &r stora.

Ett tillskott av bostdder i Skdrhamn skulle
medfora ett battre underlag for kollektivtrafiken
langs huvudstréket. Avsténdet till arbetsmojlighe-
ter 1 framforallt Géteborg, men dven Stenungsund,
ar dock fortfarande forhéallandevis langt vilket
gor det tveksamt till att detta verkligen bidrar till
ett 6kat utnyttjande av kollektivtrafiken. Det &r
positivt ur kollektivtrafikhdnseende att huvud-
delen av de nya utbyggnadsomraden som foreslas
i Skarhamn ligger inom cirka 400 meter frén
huvudstraket, liksom &ven en stor del av befintlig
bebyggelse gor.

Det finns emellertid en risk att de tillkomman-
de bostdderna blir attraktiva sommarstéllen for en
lite dldre grupp. Det &r ddrfor av stor vikt att skapa
nya villatomter med priser som &r dverkomliga for
yngre och barnfamiljer samt skapa hyresritter som
okar mojligheten att boende blir aretruntboende. 1
planeringen kan detta styras men det ar vésentligt
att kontrollera om efterfragan verkligen finns.

De langa pendlingsavstanden kan gora det
svart att locka barnfamiljer till vistra Tjorn vilket
kan leda till att andelen &dldre, sérskilt 1 Skdrhamn,
fortsétter att oka.

For att motverka detta &r det viktigt att bostads-
utbyggnaden pd Vistra Tjorn &tf6ljs av en satsning
pa att oka antalet arbetstillfidllen pa 6n. Detta kan
t.ex. goras genom att planera for en mer blandad
bebyggelse som dven innehaller mojlighet for
mindre foretag, butiker och kontor att etablera sig.

Om det blir barnfamiljer 1 den tillkommande
bebyggelsen kommer ytterligare férskolor behdva
byggas inom omradet. Lokaliseringen av framtida
forskolor inom tédtorterna &r viktigt. Exempelvis
bor forskolor ges en placering néra kollektivtrafik-
punkter vilket gynnar ménga och minskar onddiga
transporter. Tillkomsten av fler bostidder kan dven
innebéra att antalet elever 6kar och att framtida
utbyggnadsmajligheter av befintliga skolor dérfor
blir sérskilt viktigt. Utgangslédget ar att komplet-
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Havet med skdrgarden och fisket dr en naturlig symbol
for Tjorn som en O och dr den viktigaste delen av
Tjorns identitet. Bild: Sara Hansson

tering &r majligt pd merparten av skolorna inom
omradet.

En alternativ forbindelse till fastlandet kan bidra
till att det blir enklare att pendla till andra delar
av goteborgsregionen. Transporter for naringsli-
vet férenklas dven i denna del av kommunen om
forbindelsen blir verklighet.

Alternativt utvecklingsscenario

En mer begrinsad utbyggnad av bostidder pé véstra
Tjorn innebdr mindre mojlighet att komplettera
med olika bostadstyper. Scenariot innebér en viss
6kning av befolkningen, men det &r osdkert hur
mycket detta bidrar till att stirka underlaget for
service och handel aret om.

Skédrhamn har oavsett vad som hiander pa
Ovriga 6n en stark identitet och férknippas av de
flesta med det 6n star for. Om orten inte lyckas
locka till sig fler &retruntboende finns risk att den
far mer karaktdr av sommar- och turistort.

Nollalternativet

Nollalternativet innebar med stor sannolikhet att
en aldersstruktur med en stor andel #ldre f6rstirks.
Fortsitter trenden med att permanentbostider
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anvinds som fritidsboende minskar underlaget for
bra service i Skdrhamn och Rénnéng &ret runt.
Att god kollektivtrafik finns till véstra Tjorn ar
betydelsefullt inte bara for de som bor dér, utan
dven for att 6vriga pa on och besokare utifran ska
ha mojlighet att ta sig till fritidsomraden utmed
kusten.

Konsekvenser for sydostra Tjorn

Denna del av kommunen ér ett strategiskt omrade
med hénsyn till framtida behov och inga direkta
sociala konsekvenser av att omradet far vila kan
konstateras. En risk kan dock vara att utvecklingen
i omradet star still vilket kan missgynna de boende
som finns dér idag. De sociala och ekonomiska
konsekvenserna av en ny forbindelse till fastlandet
ar svéra att bedoma eftersom egentligt underlag
saknas.

Varken konsekvenserna av det alternativa ut-
vecklingsscenariot eller nollalternativet skiljer sig
ndmnvirt fran planforslaget.

Mellersta Tjorn

Denna mellersta del av Tjorn dr utpekad som ett
framtida omréde for vindkraftsetablering. Omrédet
har idag stor betydelse som rekreationsomrade for
savil ndrboende som besokare. Dessa tva intressen
kan hamna i konflikt med varandra. Vid eventu-
ell vindkraftsutbyggnad &r det darfor viktigt att
bevaka denna fraga och dven andra intressen, som
till exempel jordbruk.

Varken konsekvenserna av det alternativa utveck-
lingsscenariot eller nollalternativet skiljer sig
namnvért fran planforslaget.

Konsekvenser for fritidshusbebyggelse

Fritidsboende pé Tj6rn har en lang tradition och
sammankopplas for vissa med ons identitet. Nagot
tydligt underlag kring vilka faktorer som paverkar
andelen sommarboende pa Tjorn finns 1 dagslaget
inte. Inga nya fritidshusomréden foreslas i ver-
siktsplanen samtidigt som omvandling till &ret-
runtboende delvis uppmuntras, vilket kan innebéra
att andelen sommarboende minskar. Samtidigt
finns en tendens att andra, tidigare permanent-
bostdder blir fritidsbostdder. Att beskriva konse-
kvenserna av 6versiktsplanen med avseende pa
fritidshusbebyggelse forsvéras av denna relativt
komplexa situation.

For kommunen innebiar omvandlingen av
fritidsomraden till helarsbebyggelse 6kade skat-
teintdkter men ocksa 6kade kostnader. Framforallt
handlar det om kostnader for bostadsanpassnings-
bidrag riktade till dldre som &r bosatta i fritidshus
i mer perifera lagen, som inte uppfyller moderna
tillgénglighetskrav. For hemsjukvérd och hem-
tjanst kan en spridd bebyggelse innebéra langre
restider och behov av mer resurser. Aven skol-
skjuts- och férdtjanstkostnaderna 6kar vid lédngre
avstand till kollektivtrafik och dagligvarubutiker.
Planfo6rslagets inriktning &r dock att omvandling
av fritidshus till aretruntboende i forsta hand ska
ske inom huvudstréket for att minimera risken for
en mer spridd bebyggelse.

De ekonomiska konsekvenserna av permanent-
ningen av fritidshus paverkas positivt av att fler
lagenheter byggs i titorterna. Det underlittar for
framforallt dldre att fa bo ndrmre service.

Nollalternativ

Aven OP -03 innebir en positiv syn pa att fritids-
omraden 6vergdr till helarsbebyggelse — forutsatt
att de olika kriterierna uppfylls. Nollalternativet
innebir dock ingen prioritering av omvandling av
fritidshus i anslutning till kommunens huvudstrak
och riskerar darfor att bidra till en mer spridd
bebyggelse.
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MILJOKONSEKVENSER AV
BEBYGGELSEUTVECKLINGEN

Overgripande paverkan

Planforslagets strategi for bebyggelsestrukturens
utveckling har tre centrala delar med olika slags
Overgripande miljépaverkan.

Utveckling av kollektivtrafik i huvudstraket
ger forutsittningar for ett effektivare transportsys-
tem vilket gynnar savél klimat som boendemiljo.

En koncentrerad bebyggelseutveckling till
titorter utmed huvudstréket i kombination med
en mycket begransad spridd bebyggelse innebér
att goda boendemilj6er kan behéllas och skapas i
stor omfattning. Samtidigt minimeras paverkan pa
landskapets natur- och kulturmiljéer.

Omvandling av fritidsbebyggelse till perma-
nentbostidder i kombination med krav pé 16sningar
for vatten och avlopp ger mojligheter till attraktivt
aretruntboende for fler mianniskor samtidigt som
paverkan pa vattenmiljén minimeras. Omvandling
av fritidshus medf6r samtidigt 6kad biltrafik vilket
paverkar klimatet negativt, dven d& denna om-
vandling framst beror hus langs huvudstraket.

Planforslaget kdnnetecknas av att befolknings-
tillvixt framst sker 1 tétorterna pé véstra Tjorn. Or-
terna i véster har dock begrinsad attraktionskraft
for forvirvsarbetande eftersom det ar langt till den
stora arbetsmarknaden i Géteborg. Man ar dérfor
beroende av en lokal arbetsmarknad. Om 6kning-
en domineras av forvérvsarbetande som pendlar
bedoms detta medfora negativa konsekvenser for
klimatpéverkan eftersom dessa sannolikt anvinder
bil istéllet for kollektivtrafik.

En viss ny bebyggelse pa landsbygden som
ar kopplad till jordbruk &r en forutséttning f6r
ekologisk odling och vérd av betesmarker med na-
turvirden, vilket &r positivt for resurshushallning
och naturvard. Detta ska stillas mot de negativa
effekterna av spridd bebyggelse.

Alternativt utvecklingsscenario

Detta scenario kénnetecknas av att befolkningen
framst 6kar pa norddstra Tjorn. I motsats till plan-
forslaget ér detta scenario mer lampat for befolk-
ningsokning med forvirvsarbetande som pendlar.
Det ir béttre forutséttningar for att pendla med
kollektivtrafik till Goteborg vilket ger en min-

dre klimatpéverkan &n bilkérning. Héar har man
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tillgdng béde till den lokala och till den regionala
arbetsmarknaden vilket ger minskad sarbarhet.

Turistanldggningar i Myggenés kan enkelt nés
med kollektivtrafik fran Goteborg vilket dr positivt
for utvecklingen av hallbar turism.

Nollalternativet

Bebyggelsestrukturen skiljer sig fran planfor-
slaget framst vad giller spridd bebyggelse och
framtida ny forbindelse. Miljokonsekvenserna av
nollalternativets mer omfattande spridda utveck-
ling innebér framforallt en storre paverkan pa
landskapsbilden och de samlade upplevelsevir-
dena i natur- och kulturlandskapet. Storre spridd
bebyggelse innebir ocksd mer personbilstrafik och
diarmed storre klimatpaverkan dn planforslaget.

Nollalternativet innebér att ny férbindelse till
fastlandet inte 4r aktuell. Ingreppen i landskapet
uteblir vilket dr positivt.

Genom att stédllningstaganden i kommunens
naturvardsplan lyfts in i 6versiktsplanen, har gron-
strukturen en svagare forankring i nollalternativet
4n i planforslaget. Motsvarande géller i viss man
for utpekade vérdefulla kulturmiljéer och land-
skapsbilden. Sammantaget bedoms detta innebéra
att bevarandet av virdefulla natur- och kulturmil-
joer uppmérksammas mindre i nollalternativet.

Skordetid.
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Konsekvenser for norra Tjorn

Pé norra Tjorn finns miljévéarden som har bety-
delse for hela Tjorn. Huvudsakliga miljovarden i
omradet dr Stigfjorden inklusive strandomraden
med hoga virden for natur- och friluftsliv. Kultur-
miljoer av riksintresse finns runt Saby och Pilane.
Odlingslandskapet innehaller natur- och kulturvér-
den.

Nybyggnation i begridnsad omfattning och min-
dre anldggningar for rorligt friluftsliv bedoms som
mojliga utan att skada miljovarden. Utbyggnad
av va-systemet medfor minskad 6vergddning av
havet vilket dr positivt. Effekterna pa den kénsliga
Stigfjorden bedoms dock bli smé.

Konsekvenserna av det alternativa utvecklings-
scenariot skiljer sig inte ndmnvért fran planforsla-
get.

Nollalternativ

Nollalternativet innebédr en mindre restriktiv hal-
ling till ny bebyggelse. Paverkan pa landskapsbild
och andra miljovirden bedoms dérfor bli storre &n
i planforslag och alternativt scenario.

=4

Konsekvenser fér nordéstra Tjorn

Huvudsakliga miljévarden pa nordostra Tjorn &r
kopplade till Hakefjorden som utgor riksintresse
for friluftsliv. Sundsby kile och andra marina
miljoer har hoga vérden for marint liv och faglar.
Pé land finns utbredda odlingslandskap med natur-
och kulturvérden.

Omradena paverkas framst i anslutning till
utbyggnad av Myggenis och Hoviksnds samt
verksamhetsomraden vid Vallhamn/Svanvik. De
miljovirden som paverkas dr inte stora sett ur ett
Tjornperspektiv.

I Myggenis beror samtliga foreslagna utveck-
lingsomréden for bostédder och verksamheter norr
om vig 160 och 6ster om vég 169 strandskyddade
omraden. Verksamheterna hir karakteriseras av
att befintliga turistanldggningar vidareutvecklas
med hotell, camping och hamnverksamhet. Mark
avsitts ocksa till bostdder och gronomraden.
Tillgéngligheten till friluftsliv 6kar ur ett regio-
nalt perspektiv da turistanldggningar byggs ut.
Allménhetens tillgénglighet till stréinderna kom-
mer inom en del omraden att minska samtidigt
som den okar i andra. For de boende i Myggenis
forsvinner naturomrdden men det finns tillgéng till
andra strand- och naturomraden. De negativa kon-
sekvenserna for friluftslivet blir sma och lokala.
Konsekvenserna for friluftslivet blir positiva ur
ett regionalt och nationellt perspektiv och stoder
riksintresset.

De naturvirden som paverkas runt Myggenés
dr inte hoga sett ur ett Tjornperspektiv. Konse-
kvenserna for naturmiljon blir sma. Landskapsbil-
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den i omradet paverkas av den 6kade bebyggelsen.
Omradets karaktir som titort med vattenanknyt-
ning kommer att forstérkas.

Foreslagen utbyggnad i Hoviksnds domineras
av bostdder som knyter samman de befintliga
bostadsomradena. Endast begriansade delar av den
foreslagna utbyggnaden berdr omradets storre
miljovirden. Utbyggnad av smébatshamn och
fordndringar i befintlig bebyggelse i gamla Ho-
viksnds paverkar kulturmiljén dér. Utbyggnad av
smabatshamnen i Hoviksnés paverkar strandskyd-
dat vattenomrdde men paverkan pa friluftslivets
intressen dr marginell. Tatortens utbyggnad paver-
kar landskapsbilden i de 6ppna omradena Gsterut
och karaktdren av ett smaskaligt odlingslandskap
far efterhand en bebyggelsepriagel. Utbyggnaden
tar jordbruksmark i ansprak vilket 4r negativt ur
naturresurssynpunkt. Miljokonsekvenser blir sam-
mantaget sma.

Utbyggnad med bostdder i Hoviksnés kan fa
positiva konsekvenser for klimatet eftersom till-
gangen till arbetsmarknad som kan nés med kol-
lektivtrafik &r relativt god. Foreslagen bebyggelse
ligger dock mer dn 400 meter fran huvudstraket,
vilket 4r langt. De s6dra delarna dr mer perifera
och dnnu svarare att nd fran huvudstraket.

Utvecklingsomraden f6r extern hamn och indu-
striverksamhet vid Vallhamn och Svanvik innebir
att redan stérda omraden utékas. Det ger totalt sett
en mindre paverkan att samla ihop verksamheter
pa en plats &n att sprida ut dem. Utbyggnaden
innebdr ett visst ianspraktagande av jordbruks-
mark vilket dr negativt ur naturresurssynpunkt.
Landskapsbilden och bevarandevirda odlingsland-
skap péverkas negativt. Upplevelsen av kulturvér-
den i anslutning till gravplatser paverkas troligen.
Risker for utsldpp som kan skada vattenkvaliteten
och for bullerpaverkan bér uppmérksammas i
foljande planering och utformning.

Alternativt utvecklingsscenario

Detta scenario innebir en storre pdverkan pa
miljovarden pa nordostra Tjorn &n planférslaget
till foljd av en storre utbyggnad med bostédder i
omradet. Aven paverkan frén bostadsutbyggnad
pa strand- och naturomraden blir storre i detta
scenario och tar naturomraden runt Almé sund i
ansprak.
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De positiva konsekvenserna for klimatet dr storre i
detta scenario eftersom forutséttningarna fér pend-
ling med kollektivtrafik ar béttre, samtidigt som
de negativa konsekvenserna for landskapsbilden
blir storre. De positiva effekterna for klimatet med
en storre utbyggnad kan delvis utebli om bebyg-
gelsen i Hoviksnis tillats véxa for langt sdderut.

Nollalternativet

Eftersom tétortsstudierna ligger till grund for
utbyggnad enligt nollalternativet bedoms utbygg-
nad pa nordostra Tjorn bli ungefdr samma som i
planforslaget dér titortsstudierna inarbetats. Stéd
saknas for utbyggnad med verksamhetsomraden i
Vallhamn och Svanvik vilket medfor att paverkan
pa landskapsbilden lokalt blir mindre 4n i planfor-
slaget.

Konsekvenser for vastra Tjorn

Vistra Tjorn har hoga varden for natur, kultur och
friluftsliv. Dessa &r knutna till havs- och strand-
miljoer, odlingslandskap och kustbebyggelse. De
obebyggda strandnéra delarna av tdtortsomradet
och utanforliggande skirgard rymmer stora viarden
for naturvard och friluftsliv. Omradet omfattas av
strandskydd och &r av riksintresse for friluftsliv
och i norr vid Toftends giller naturreservat och
Natura-2000. Natura 2000 &r ett nidtverk av EU:s
mest virdefulla naturomraden. For vidare for-
klaring av Natura 2000, 14s vidare i del 2 under
kapitel Naturmiljo. Tuveslétt har hogsta klass i
kommunens naturvardsprogram och stérre delen
ar av riksintresse for naturvarden.
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Tatortsutveckling paverkar hela kuststrickan
Ronndng—Skdrhamn medan de norra delarna be-
doms bli opaverkade. Planforslaget innebér en risk
for obalans mellan bostdder och verksamheter pa
véstra Tjorn okar vilket kan generera bilpendling,
och péverka klimatet negativt.

I Skarhamn uppkommer paverkan pé strand-
omradenas miljovdrden genom foreslagna an-
laggningar for utveckling av besoksniringen och
friluftslivet. Friluftslivet paverkas da tillgénglig-
heten okar samtidigt som naturomraden bebyggs.
Detta &r positivt regionalt och nationellt men
innebér ocksa att upplevelsevirden forsvinner for
de som bor i Skdrhamn. Storst blir fordndringarna
for rekreationsomréden vid Porsberget, Stockevik
och Villekérr.

Risk for skador och oonskade effekter pa omra-
dets vérden finns framst med avseende pa grund-
bottnarnas reproduktionsforméga. [ Hamnefjorden
foreslas en skyddande pir ge mojligheter for ut-
veckling av hamnen. Beroende pa utformning kan
paverkan pa vattenomséttningen i omradet upp-
komma med konsekvenser f6r bland annat vatten-
kvalitet och reproduktionsforméga. Anldggningar
1 vattenomraden paverkar vardefulla omraden ur
natursynpunkt pa Tjorn. Negativa konsekvenser pa
naturvirden bedéms bli mattliga.

Landskapsbilden foréndras efterhand som 6pp-
na omréden bebyggs genom fragmentisering av
kustlandskapets visuella helhet och dess upplevel-
sevirden. Storre paverkan pa bebyggelsekarakti-
ren uppkommer genom utbyggnaderna vid Stock-
evik och vid Villekérr oster om vdg 721. Pédverkan
pa landskapsbild blir mindre om omraden soder
om Skdrhamn och runt Stockevik ldamnas orérda.

Forandring och fornyelse av bebyggelse och
funktioner i den gamla bebyggelsen i centrum
berdr den kulturhistoriskt vardefulla miljon dér.
Avsikten dr att sikerstélla dessa virden genom
fornyelse av detaljplaner fér omradet i samverkan
med berdrda fastighetsdgare. Risken dr annars att
punktvisa forandringar efterhand fragmentiserar
och skadar helhetsvirdena i bebyggelsen.

Foreslagen bebyggelse ligger samlad langs pa-
rallella strak i sodra Skdrhamn dér endast ett kan
fungera som huvudstrak. En del av den planerade
bebyggelsen far ddrmed relativt langa promenad-
avstand till kollektivtrafik. Huvuddelen av bo-
stadsomradena har dock nérhet till kollektivtrafik
vilket dr positivt ur klimatsynpunkt.

Strandskyddade omréden berdrs av utveck-
lingsomraden for bostédder i sydostra delarna av
Ronnédng samt vid Bockholmen, dér bostdder och
smabatshamn foreslas utvecklas. En sméabatshamn
kan ge odnskade effekter pa allmanhetens tillgédng-
lighet till strinderna. Anldggningen innebar en
okad tillgénglighet till batliv.

Omvandling av de stora magasinen for att moj-
liggora service, centrumverksamheter och boende
samt utveckling av serviceverksamhet pé Inre
Skapholmen paverkar Klddesholmens kulturmiljo.
Risk finns for skador i den sammanhallna bebyg-
gelsens kulturvirden.

Foreslagen bostadsutbyggnad vid Tuveslitt pa-
verkar ett omrédde med stora naturvérden och beror
fornldamningsomradet dér. Det finns risk f6r skador
framforallt pa vaxtlivet i omradet, men ocksa pa
historiska lamningar.

Alternativt utvecklingsscenario

Detta scenario innebdr att paverkan pa landskaps-
bild och friluftsliv blir mindre &n i planforslaget.

Nollalternativ

Eftersom tétortsstudierna ligger till grund f6r ut-
byggnad enligt nollalternativet bedoms utbyggnad
pa vistra Tjorn bli ungefidr samma som i planfor-
slaget dar tdtortsstudierna inarbetats.

Konsekvenser for sydostra Tjorn

Storre delen av sydostra Tjorn berdrs inte av niagra
starka bevarandeintressen. Strandomradena omfat-
tas av strandskydd och dr ocksé av riksintresse for
friluftslivet. I soder finns naturvirden av hogsta
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klass enligt naturvardsprogrammet. [ omradet
finns @ven nagra fritidshusomraden samt spridd
bebyggelse.

Beroende pa var eventuella anldggningar och
bebyggelse kommer att lokaliseras kan skador i
miljon uppkomma.

Alternativ forbindelse till fastlandet konse-
kvensbeskrivs under Alternativ forbindelse till
fastlandet.

Alternativt utvecklingsscenario

Paverkan pé& miljovérden blir betydligt mindre
i detta scenario dér en alternativ férbindelsetill
fastlandet inte ingar.

Nollalternativ

Péaverkan p& miljoviarden blir likvardiga med
alternativt utvecklingsscenario dir en alternativ
forbindelsetill fastlandet inte ingér.

Mellersta Tjérn

Delar av omradet har virden avseende friluftsliv
och naturmilj6. Har finns en befintlig vattentdkt
som behalls.

En utbyggd vindkraft i omradena kan framfo-
rallt komma att paverka landskapsbilden, vilket
kan ha betydelse for friluftslivet. Omrade for
storre vindkraftanldggningar foreslas vid Tyfta.
Dérutover kan mindre verk provas i kommunens
centrala delar. Ett genomf6rande av vindbrukspla-
nen beddms inte medfora nagon 6kning av antalet
bullerstérda i kommunen eftersom en buffertzon
foreslés kring aktuella omraden.

En utbyggnad av vindkraft i omradena kommer
att paverka landskapsbilden. Graden av paverkan
ar beroende pé verkens storlek, antal och placering
samt tillfartsvdgarnas dragning inom respektive
omrade. Miljokonsekvenser utreds ndrmare i varje
vindkraftsprojekt. Utbyggnad av vindkraft &r posi-
tivt ur klimatsynpunkt.

Konsekvenserna av det alternativa utvecklings-
scenariot skiljer sig inte fran planforslaget.

Nollalternativ

Nollalternativet bedoms innebéra att vindkraft
kommer att byggas ut pa flera platser vilket med-
for en storre paverkan pa landskapsbilden. Samti-
digt blir de positiva effekterna pa klimatet storre i
nollalternativet.

Oversiktsplan 2013 — Del 3

Fritidshusbebyggelse

Fritidsbebyggelsen ligger i huvudsak vid eller nédra
vattenomraden med stora naturvirden, bland annat
Natura 2000-omraden vid Stigfjorden och Bred-
viks kile.

Oversiktsplanen innebir att gillande detalj-
planer for fritidsbebyggelse ska kunna éndras sé
att husen kan fi en rimlig ytstandard for per-
manentboende. Kravet for detta 4r godtagbara
va-losningar. Pa langre sikt kan detta medfora
att belastningen pa vattenmiljéerna minskar och
vattenkvaliteten och forutséttningarna for marint
véxt- och djurliv forbattras.

Omvandling av fritidsbebyggelse till per-
manenthus medfor okat bilakande om de som
bositter sig pendlar till arbete. Detta géiller 4ven
pendlare i ndrheten av huvudstraket eftersom det
ar svart att kombinera snabb kollektivtrafik med
manga och titt liggande hallplatser. Denna utveck-
ling medfor negativa konsekvenser for klimatpa-
verkan.

Omvandling av fritidshus till permanentboende
sker 1 storre omfattning i scenario véstra Tjorn vil-
ket medfor att detta scenario ger en storre negativ
klimatpaverkan &n scenario norddstra Tjorn.

Nollalternativ

Nollalternativet innebdr en mindre restriktiv hal-
ling till ny bebyggelse och omvandling av fritids-
hus till permanentboende sker i storre omfattning
4n i planforslaget. Paverkan pa landskapsbild och
andra miljovarden bedoms déarfor bli storre dn i
planforslag och alternativt scenario.

Stugor till uthyrning, foto: Radar Arkitektur &
Planering.
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Konsekvenser av en alternativ
forbindelse till fastlandet

Biltrafiken pa den befintliga broforbindelsen till
fastlandet ligger néra gransen for kapaciteten i
rusningstid. Sommartid, sérskilt pa helger, upp-
star kobildning pa bron till och fran Stenungsund.
Tillvaxt enligt planforslaget kan dérfor medfora
behov av en alternativ férbindelse om inte det
okade resbehovet kan tickas med forbéttrad kol-
lektivtrafik.

Scenario vdstra Tjorn

Alternativ forbindelse i detta scenario ar tunnel
eller farja fran sydostra Tjorn mot Kungélvs kom-
mun. Avstandet Skdrhamn—Goteborg ér cirka 6 mil
via Stenungsund och E6:an. En fast férbindelse
via Inston—Kungilv—E6:an blir ungefir en mil
kortare. Vigstandarden pa fastlandet bedoms vara
lag och méste hojas om en alternativ férbindelse
ska bli meningsfull. Nagon utredning som redo-
visar projektet i sin helhet med konsekvenser f6r
trafik, ekonomi och milj6 har inte tagits fram. En

utbyggnad av végnitet pa fastlandssidan medfor
sannolikt negativa konsekvenser for natur- och
kulturmilj6é samt andra miljévarden.

Alternativt utvecklingsscenario

I detta scenario innebér alternativ forbindelse en
bro vid Svanesund pa Orust till fastlandet som
avlastar Tjornbroarna fran trafiken till Orust.
Forbittring av végnétet pa Orust och fastlandet
kan dven hir bli aktuellt och bedoms medféra
miljopaverkan. Inte heller denna forbindelse har
utretts. Totalt sett paverkas en kortare stricka men
en lamplig trafikplats for anslutning till E6 saknas
i nuldget. En forbindelse vid Svanesund bedéms,
liksom planforslaget, medfora negativa miljokon-
sekvenser. Dessa kan dock forvéntas bli mindre
eftersom en kortare stricka paverkas.

Nollalternativet

I nollalternativet kommer ingen alternativ for-
bindelse till fastlandet att ordnas. Detta medfor
att den paverkan pa natur- och kulturvirden detta
skulle innebéra uteblir.

Pilane gravfdlt dverst t v. / Billstrémska Folkhogskolan overst t h. /

Akvarellmalning nederst t v. / Solklinten nederst t h.
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MILJOMAL

Miljomalen har tagits fram av riksdagen som en
végledning vid tillimpning av miljobalken. Tjorn
har ocksé tagit fram lokala miljomal som byg-
ger pd de nationella. Maluppfyllelsen for dessa
bedoms tillsammans med de nationella malen.

Vilka miljomal ar relevanta?

Néagra miljomal paverkas av oversiktsplanens for-
slag till markanviandning och andra strategier. For
dessa miljomal beskrivs hur de beaktats i planen.
Andra miljomal paverkas i liten eller obetydlig
grad av ¢versiktsplanen. Nedan motiveras vilka
miljomal som &r relevanta och dérfor behandlas.

Begrdnsad klimatpaverkan — ja
Planen foreslar en byggd struktur som paverkar
transportsystemets utsldpp av viaxthusgaser.

Hav i balans och levande kust och skédrgard — ja
Utslépp till havet paverkas av va-system. Bebyg-
gelse och anlidggningar paverkar rekreationsvar-
den.

Ett rikt odlingslandskap — ja
Natur- och kulturvirden paverkas av markanvand-
ning vilket styrs genom 6versiktsplanen.

God bebyggd miljo — ja

Planen foreslar en byggd struktur som utgor férut-
séttning for miljovinliga transporter samt beva-
rande av natur- och kulturvérden.

Ett rikt viixt- och djurliv — ja
Naturvérden paverkas av markanvéndning vilket
styrs genom Oversiktsplanen.

Grundvatten av god kvalitet — ja
Planen styr markanvindning i anslutning till
grundvattenresurser.

Myllrande vatmarker — ja
Naturvérden paverkas av markanvindning vilket
styrs genom Oversiktsplanen.

Levande skogar — ja
Natur- och kulturvirden paverkas av markanvind-
ning vilket styrs genom &versiktsplanen.

Ingen dvergodning — ja
Utslépp till vattenomraden paverkas av va-system.

Levande sjéar och vattendrag — ja

Utslédpp fran verksamheter som styrs av planen
paverkar natur- och kulturvirden i anslutning till
vattendrag.
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Giftfri miljo — nej
Planen péverkar inte anviandning av gifter i pro-
dukter, varor och byggnader.

Sciker stralmiljo — nej

Planen péverkar bebyggelse i anslutning till risk-
omraden for radon men detta kan hanteras genom
ritt utférda byggnadskonstruktioner.

Skyddande ozonskikt — ja
Planen foreslar en byggd struktur som paverkar
transportsystemets utslipp av vixthusgaser.

Storslagen fjdllmiljo — nej
Fjéllmilj6 saknas.

Frisk luft — ja
Planen foreslar en byggd struktur som paverkar
transportsystemets utsldpp av luftfororeningar.

Begransad klimatpaverkan

Miljomaélet "Begrénsad klimatpaverkan™ hianger
samman med den totala energianvindningen och
framforallt anvindandet av fossila energikallor.

Planens satsning pa tillvixt och delaktighet i
den regionala utvecklingen innebér okad arbets-
pendling. Detta medfor med stor sannolikhet en
negativ klimatpaverkan. Satsningar pa forbattrad
koppling till den regionala kollektivtrafiken i
kombination med bebyggelsekoncentration till
tatorter langs ett huvudstrak med god kollektivtra-
fik bidrar till att halla biltrafik och klimatpaverkan
nere.

Ett titt och koncentrerat byggande i tdtorter
langs transportleder framjar utbyggnaden av kol-
lektivtrafik och andra effektiva och miljoanpas-
sade transportsystem. Planen visar ocksa genom
utvecklingsomraden for extern verksamhet pa
mojligheter att skapa fler arbetsplatser for en stor-
re sjalvforsorjningsgrad, med ett mer differentierat
ndringsliv, for att pendlingen ska kunna minskas.
Foreslagna gang- och cykelvigar skapar forutsitt-
ningar for 6kad gang- och cykeltrafik och darige-
nom minskade koldioxidutsldpp fran biltrafik.

Planen motverkar mélet genom befolknings-
tillvixt och 6kad pendling samtidigt som planerad
ny bebyggelse i stort framjar kollektivtrafik och
klimatvénliga transporter. Det &r svart att bedoma
om planen som helhet bidrar till méaluppfyllelse.
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Relevanta lokala miljomal ér:

Att skapa forutsdttningar sa att Tjorns kommun
blir sa energieffektiv som majligt.

For detta mal dr det svart att bedoma om pla-
nen bidrar till maluppfyllelse i enlighet med det
nationella malet.

Skapa forutsdtmingar for etablering av alternativa
energikdllor.

Planen bidrar till maluppfyllelse genom att
avsitta omrade for vindkraft.

Hav i balans och levande
kust och skargard

Miljomaélet innebér bland annat att Vésterhavet
ska ha en langsiktigt héllbar produktionsformaga
och att den biologiska mangfalden ska bevaras.
Kusten och skérgarden ska ha en hog grad av
upplevelsevirden och natur- och kulturvirden.
Néringar, rekreation och annat nyttjande av hav,
kust och skirgéard ska bedrivas sa att en hallbar
utveckling frimjas. Belastning av nédringsdmnen
och fororeningar samt fysisk paverkan ska inte
forsdmra forutséttningarna for biologisk mangfald
och produktion i havet.

Pagéende utbyggnad av ett sammanhéngande
va-system utmed vistra Tjorn frén Ronnéng i
soder till Bjorholmen i norr mgjliggdr kommunal
va-forsorjning av bebyggelsen i de véstra delarna
av kommunen. Detta innebédr minskad nérsaltbe-
lastning och ddrmed forbéttrade forutséttningar
for biologisk produktion och mangfald i ber6rda
havsomraden bland annat i Natura 2000-omréa-
den vid Breviks kile, Hdrén och yttre delarna av
Stigfjorden.

Strategin for omvandling av fritidhusomrédden
med krav pa ordnade va-16sningar kan ocksa inne-
bira en, atminstone pé lang sikt, minskad nérsalt-
belastning av havsomréadet, ndgot som ar sérskilt
angeldget 1 Stigfjorden.

Foreslagen koncentration av bebyggelseutveck-
ling i tatorterna skapar forutsittningar for en god
hushallning med kustens fysiska resurser samtidigt
som utveckling av levande kustsamhillen och
tillgang till omradets rekreationsvérden forbattras.

Planen foreslar utbyggnad av ett flertal sma-
batshamnar och omréden for olika anldggningar
i anslutning till samhillena som del i en regional

Tjornehuvud dverst t v. / Mjolkeviks kile nederst t v. / Toftendis t h.
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utveckling av besoksndringen. Detta innebér att
fragmentisering av kustlandskapet begrénsas och
motiveras av att de tillgodoser det rorliga frilufts-
livets behov.

En sammanfattande bedomning &r att planen
medverkar till att miljomalet uppnas. I fortsatt
detaljplanering och utformning av bebyggelse och
anldggningar kréavs dock sdrskilt varsam anpass-
ning dér stora natur- och kulturvérden berdrs.

Relevant lokalt miljomal ér:

Att fa god status pa havet runt Tjorn och langsik-

tigt 6ka produktionsférmagan i vart vatten.
Planens rekommendationer om krav pé re-

ning av avloppsvatten medverkar till att detta mal

uppfylls.

Ett rikt odlingslandskap

Detta miljomal innebdr att odlingslandskapets och
jordbruksmarkens vérde for biologisk produktion
och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt
som den biologiska mangfalden och kulturmiljo-
virdena bevaras och stérks.
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Utanfor titortsomradena didr merparten av odlings-
landskapet och jordbruksmarken finns dr over-
siktsplanen Overlag restriktiv till ny bebyggelse.
Rekommendationer finns om sirskild hidnsyn
inom virdefulla miljoer i odlingslandskapet och
viardefulla kulturmiljoer 1 6vrigt.

Visst iansprakstagande av virdefullt odlings-
landskap kan bli aktuellt i den fortsatta planering-
en for utveckling av verksamheter vid Svanvik.

Oversiktsplanen bedoms i huvudsak medverka
till att detta miljomal uppnés eftersom den anger
att natur- och kulturvirden ska sparas. Samtidigt
motverkas mélet ndgot genom att jordbruksmark
tas i ansprak for utbyggnad.

Relevant lokalt miljomal ér:

Att bevara de odlingslandskap och dngsmarker
som finns kvar inom Tjorns kommun.

Oversiktsplanen bedoms i huvudsak medverka
till att detta miljomal uppnas i enlighet med be-
domningen mot det nationella malet.

Vallmo, Hdirén t v. / Ensilage, en del i odlingslandskapet overst t h. / Traktorer vid Gamla Myggendis nederst t h.
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God bebyggd milj6é

Miljomalet innefattar bland annat delmél om
planering for en samhéllsstruktur som framjar
miljoanpassade och resurssnala transporter, en
planering for kulturhistoriska och estetiska virden
samt ett skydd for kulturhistoriskt vérdefull be-
byggelse. Det omfattar ocksa effektivare energian-
viandning i bostdder och nyttjande av férnyelsebar
energi, strategier for hur gron- och vattenomraden
i titorter och titortsndra omraden ska bevaras samt
minskat trafikbuller. Miljomalet innebér dven att
hilsorisker inomhus 1 form av radon, fukt och
mogel ska minimeras.

Den 6vergripande bebyggelsestrukturen som
foreslés i oversiktsplanen utgar fran att ett hallbart
transportsystem ska uppnas, med sarskilt fokus pa
kollektivtrafik. Utbyggnader av géng- och cykel-
vagnitet foreslas ocksa.

I planen f6reslas ocksa ett byggande som
ansluter till landskapet och befintlig bebyggel-
sestruktur. Kommunens kulturhistoriskt virde-
fulla bebyggelsemiljoer 4r identifierade i planen
och hinsyn ska tas till dessa i planldggning och
bygglovsprévning.

Planen foreslar utveckling av anldggningar
for att forbéttra inte minst den regionala tillgéing-

B

N

Myggendis overst t v. / Dyron nederst t v. / Ett sprojsat fonster t h.

ligheten till rekreation och friluftsliv i kustzonen
men redovisar ocksd omraden for nérrekreation i
anslutning till tatortsbebyggelsen.

Planens forslag till omraden dir vindkraft kan
utvecklas ger forutséttningar att nyttja fornyelse-
bar vindenergi.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att den
befintliga bebyggelsemiljon i kommunen &r myck-
et god, och att den i 6versiktsplanen foreslagna
utbyggnaden medverkar till att uppnd miljomalet
”God bebyggd milj6”.

Relevant lokalt miljomal ér:

Att minska anvdindning av jungfrulig mark for
bostdder

Planen motverkar inte mélet eftersom de fore-
slagna utbyggnadsomradena i huvudsak ligger i
anslutning till de befintliga tétorterna.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljomalet handlar om att den biologiska méang-
falden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart sétt
och att arternas livsmiljoer och ekosystemen samt
deras funktioner och processer ska virnas.
Oversiktsplanen avgrinsar omraden med stora
naturvdrden dir ny bebyggelse inte tillats. Utanfor
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tatortsomradena anger planen att ny bebyggelse
endast ska ske i form av kompletteringsbyggnader,
generationsvéxling och begrinsad nybyggnation.
Anliaggningar for friluftslivets behov kan fa till-
komma om det kan ske utan att skada omradenas
vérden for naturvard.

Inom téitortsomradena foreslés i vissa fall
utbyggnader inom omraden med stora naturvirden
samtidigt som krav pa hénsyn och anpassning till
naturvérden stills vid detaljplanering och utform-
ning av anldggningar.

Planen bedoms dirfor 1 huvudsak medverka till
att miljomalet uppnas.

Relevant lokalt miljomal ér:

Att inte bygga eller anldgga véigar ddr det finns
nyckelbiotoper eller rodlistade arter.

Planen medverkar till maluppfyllelse genom att
utnyttja det befintliga vignitet som grundstruktur
och ange att naturvirden ska bevaras.

Grundvatten av god kvalitet - Myllrande
vatmarker - Levande skogar

Miljomaélet syftar till att sékerstédlla miljokvaliteter
och undvika intrang och paverkan i omraden med
sérskilda védrden och resurser. Planen innehaller re-
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kommendationer for att i dessa avseenden undvika
skador i planering och prévning av bebyggelse.
Planen bedoms darfér medverka till, eller &tmins-
tone inte motverka, uppfyllelse av dessa mal.

Relevanta lokala miljomal ér:

Att behalla god kvalitet ddr vi har god kvalitet pa
Tjorn och forbdittra kvaliten ddr det dr majligt och
nodvéindigt.

Planens rekommendationer om krav pé re-
ning av avloppsvatten medverkar till att detta méal
uppfylls.

Att bevara sammanhdngande skogsomraden samt
speciella nyckelbiotoper.

Planen bedéms dirfor medverka till, eller at-
minstone inte motverka, uppfyllelse av dessa mal
i enlighet med bedémningen mot det nationella
malet.

Ingen 6vergddning - Levande
sjoar och vattendrag

Miljomalen é&r i detta sammanhang frémst kopplat
till utslépp av nédringsdmnen fran bebyggelse och
verksamheter. Planens rekommendationer om krav
pa rening av avloppsvatten medverkar till att dessa
mal uppfylls.

Blommor t v. / Hdrdn overst t h. / Myggendis nederst t h.

Tjérns kommun — Antagandehandling maj 2013

35



Oversiktsplan 2013 — Del 3

Relevanta lokala miljomal ér:

Att allt vatten runt Tjorn ska uppna god status.
Att forbdittra livsmiljon i vattendrag sjoar och
mossar pa Tjorn genom att minimera utsldpp av
kemikalier och skadliga bakterier.

Planen medverkar till maluppfyllelse enligt
samma beddming som f6r de nationella malen.

Skyddande ozonskikt - Frisk luft
- Bara naturlig férsurning

Malen bedoms i detta sammanhang relaterade till

i stort sett samma paverkansfaktorer som malet
Begrdnsad miljopaverkan som analyseras under
separat rubrik ovan. Oversiktsplanen bedoms med-
verka till dessa mal.

MILJOKVALITETSNORMER

Miljokvalitetsnormer finns framtagna for utom-
husluft, vatten, inklusive fisk- och musselvatten,
samt omgivningsbuller. Normema anger forore-
ningsnivéer eller stérningsnivéer som ménniskor
och natur kan utséttas for utan oldgenheter av
betydelse. Dessa normer fér inte 6verskridas.

Miljokvalitetsnormen for utomhusluft avser
halter av kvivedioxid och kviveoxider, svaveldi-
oxid, kolmonooxid, bly, bensen, partiklar, vissa
tungmetaller och ozon. De &r framf6rallt relate-
rade till biltrafik och uppvarmning av bostidder och
lokaler.

For att de trafikrelaterade normerna bland an-
nat kvivedioxid ska 6verskridas krévs trafikbelast-
ning jamforbara med storre stdders trafikleder, stor
andel tunga fordon samt nérhet till sadan trafikled/
vig. Med hinsyn till den laga trafikbelastningen
pa kommunens végnit, den glesa bebyggelsen
och den goda luftvixlingen bedoms inte miljo-
kvalitetsnormerna for luft riskera att 6verskridas i
kommunen.

Utsldapp av svaveldioxid harrér fran lokal
eldning och utsldpp fran eldstédder. Genomforda
och foreslagna satsningar pa fjarr- och narvirme-
system, energieffektivisering av fastigheter samt
satsning pa vindkraft och solenergi medverkar till
en sidnkning av dessa utsldpp. Inte heller i dessa
avseenden bedoms nagon risk foreligga att miljo-
kvalitetsnormen 6verskrids.

Miljokvalitetsnormer for vatten och fisk- och
musselvatten berdr framforallt omgivande havs-
vattenomraden och ir framst relaterade till batlivet

och fartygstrafiken samt enskilda avlopp. Utbygg-
nad av smabatshamnar kan i viss méan bidra till
okade lokala fororeningar men begrénsande atgér-
der och krav infors efterhand. Forbittrade va-16s-
ningar och anslutning av ytterligare bebyggelse till
kommunens va-system minskar efterhand forore-
ningarna fran de enskilda avloppen. Sammantaget
bedoms planens forslag medfora en minskning av
fororenande utslapp sa att miljokvalitetsnormerna
for fisk- och musselvatten inte 6verskrids pa grund
av planens genomft6rande.

Milj6kvalitetsnormer f6r omgivningsbuller
avser skydda fran skadliga effekter p4 ménniskors
hélsa pa grund av stérande omgivningsbuller vid
bland annat vdgar och industriell verksambhet.
Oversiktsplanen bedoms medverka till att miljo-
kvalitetsnormerna tillgodoses.

Smdabatshamn i Ronncing dvre bilden.
Wallhamn nedre bilden.
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SAMLAD BEDOMNING

HALLBARHET

De overgripande strategierna i 6versiktsplanen
baseras pa ett héllbarhetsperspektiv och redovisar
omraden dir bebyggelse kan utvecklas och déar
sédrskilda hdansyn maste tas. Ur hallbarhetsperspek-
tiv &r det sérskilt betydelsefullt att 6versiktsplanen
strivar efter att integrera bebyggelseplaneringen
och trafikplaneringen. Den foreslagna strukturbil-
den har stor potential att leda till ett mer héllbart
resande 1 kommunen.

For att uppna de positiva effekter som efterstra-
vas, bade socialt och miljomassigt, krdvs dock en
fordndring av Tjornbornas resvanor. Planens stra-
tegier for kollektivtrafiken kommer férhoppnings-
vis pa sikt att kunna bidra till detta. For framforallt
de boende pa vistra Tjorn kommer dock tidsfak-
torn fortfarande vara en begransning. Risken finns
dérfor att den forvantade befolkningsdkningen
medfor okat bildkande. Betydande miljépaverkan
avseende klimat kan da uppkomma till f6ljd av
den planerade utbyggnaden.

Oversiktsplanen innebir en stor befolknings-
tillvixt i forhallande till tidigare &r p& Tjorn. Aven
sett ur ett regionalt perspektiv dr den procentuella
tillvixten hog. I GR:s strukturbild ligger Tjorns
kommun utanfor det sé& kallade huvudstréket dér
regionens huvudsakliga utbyggnad ska ske. I detta
perspektiv kan Tjorns hogt satta tillvixtambition
delvis ifragasittas.

En befolkningsdkning &dr i méngt och mycket
positivt for Tjorn ur ett 1angsiktigt hallbart per-
spektiv. Okad aretruntbefolkning innebér storre
underlag for service och kollektivtrafik.

Befolkningsokningen forvintas ske pé en re-
lativt kort tid vilket riskerar att paverka bilden av
Tjorn. Det kan ocksa leda till en 6kad belastning
pa Tjorns stora natur-, kultur- och friluftsvirden.

Det &r viktigt att kommunen fortsétter arbetet
med medborgardialoger genom cultural planning-
metoden for att bevaka framforallt de sociala
konsekvenserna av befolkningsdkningen.

Utbyggnaden av nya bostidder och verksam-
heter kommer att innebéra vissa konflikter med
natur- och kulturvirden. Detta giller till exempel
inom omraden dér strandskydd och/eller stora
naturvirden paverkas samt vid anldggning av
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skydd mot havet. Bedémningen &r dock att intres-
sekonflikterna &r av begrinsad karaktér och kan
hanteras péa ett hallbart sitt i den fortsatta plane-
ringen. Risk for betydande paverkan pa framst
landskapsbild och stora naturvirden skulle kunna
uppkomma i samband med en ny forbindelse.

Global klimatférandring med havsnivahojning
som foljd kommer att paverka kulturmiljévérden i
de gamla samhéllskdrnorna.

De scenarier som redovisas i denna kon-
sekvensbeskrivning, visar att det finns en viss
osidkerhet kring hur genomférandet av over-
siktsplanen kommer att se ut. Konjunkturen och
efterfragan paverkar exempelvis hur utbyggnaden
av bostdder kommer att ske, och i vilken takt.
Aven vad giller den forbittrade kollektivtrafiken
finns osdkerheter eftersom kommunen inte har full
radighet 6ver detta.

Ett mal i oversiktsplanen &r att uppna ett varie-
rat bostadsutbud. Detta dr positivt framfé6rallt for
den sociala héllbarheten och bidrar till ett robust
samhille. Eftersom det d&r manga faktorer som
paverkar denna utveckling, dr det viktigt att det
bostadsforsorjningsprogram som kommer att tas
fram, innehaller tydliga riktlinjer for att leva upp
till denna inriktning.

Planen bidrar till att flera miljomal uppfylls
utan att andra miljomal i betydande omfattning
motverkas och medverkar darfor till en langsiktigt
hallbar utveckling.

k.
Vid havet.
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ATGARDER OCH UPPFOLJNING

Miljokonsekvenser

I milj6konsekvensbeskrivningen ska de atgérder
redovisas som kommunen avser att genomfoéra for
att undvika eller minimera risken for att betydande
miljopéverkan uppstar.

Minskad paverkan fran
tatortsutveckling och verksamheter

Risker for paverkan och konsekvenser behover
foljas upp genom att miljokonsekvensbeskriv-
ningar upprittas i samband med detaljplanering
for bebyggelse och anldggningar i aktuella omra-
den med stora natur- och kulturmiljovérden eller i
vattenomraden.

I samband med detaljplanering inom strand-
skyddat omréade &r det ocksa viktigt att kommunen
vil beskriver de sédrskilda skil som motiverar
aktuell exploatering.

En atgdrd for att forbattra mojligheter till upp-
foljning av Naturvardsprogrammet, ar till exempel
att skapa en GIS-baserad naturdatabas (dvs en
digital karta) for kommunens handlédggare och att
uppriétta regler for naturhidnsyn vid planering.

Det &r viktigt att kulturminnesvardsprogram-
met fran 1988 revideras.

En fordjupad inventering/utredning av kommu-
nens smabédtshamnar kommer att genomforas.

Minskad paverkan pa havsmiljon
Vattenmyndigheten har tagit fram ett 6vergripande
atgdrdsprogram for att minska paverkan pa vat-
tenmiljéerna s att fastlagda miljokvalitetsnormer
for vatten kan uppfyllas. Generellt ska de omraden
med vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppnd, god kemisk eller ekologisk
status prioriteras i atgardsarbetet.

Enligt atgérdsprogrammet ska kommunen i
samverkan med ldnsstyrelsen och andra myn-
digheter bland annat utveckla sin prévning och
planldggning sa att miljokvalitetsnormerna f6r
vatten uppnas och inte dvertrdds. Man ska dven
utova tillsyn dver verksamheter och férorenings-
skadade omraden som kan ha negativ inverkan pa
vattenmiljon. Krav pa hog skyddsniva ska ocksé
stdllas pa enskilda avlopp som bidrar till att en
vattenforekomst inte uppnar eller riskerar att inte
uppné god kemisk eller ekologisk status.

Tjorns traditionella bebyggelse cir en del av det som
skapar Tjorns sdrart. Bild: Johanna Lundqvist

Forutom kommunens 16pande kontroll och tillsyn
ar flera atgirds- och samarbetsprojekt riktade mot
Stigfjorden som har sdrskilt utpekade problem
med §vergddning.

Minskad paverkan pa klimatet och
atgarder for klimatanpassning

Flera atgérder for att minska miljopaverkan
foreslas i1 olika kommunala program. Av intresse
i detta ssmmanhang &r framst genomforandet av
atgirder som anges i K2020-Lokalt, Atgirdspro-
gram for klimatplanen samt Raddningstjdnstens
atgardsforslag angéende 6versvdmningsrisker pé
Tjorn.

For varje ny detaljplan bor det utredas att kol-
lektivtrafiken fungerar smidigt for vardagspend-
lingen.

Sociala aspekter

Att beskriva sociala konsekvenser handlar om att
forutsdga hur ménniskor kommer att reagera och
bete sig i en viss situation. Det finns séllan nagra
sjdlvklara 16sningar som innebdr att de sociala
kvaliteterna kan stirkas. Lika viktigt som att
integrera de sociala aspekterna i planeringsproces-
sen dr det darfor att kontinuerligt folja upp och
utvirdera.

Aven aterkoppling till de berdrda har stor bety-
delse for att 6ka trovirdigheten. Mitbara indikato-
rer pa social kvalitet som relaterar till ett tidigare
uppstillt mal bor efterstravas. Indikatorerna ska
gven vara accepterade av dem som har till uppgift
att uppfylla mélen. Mélen, eller bedomningsgrun-
derna, kan med fordel hamtas fran tidigare formu-
lerade kommunala mal.
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